ADVOCACIA-GERAL DA UN!Z\Q
] CONSULTORIA-GERAL DA UNIAC _
CONSULTORIA JURIDICA JUNTO AOC MINISTERIO DA CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVACAO

PARECER N2 570/2013/CONJUR-MCTI/CGU/AGU/Im

PROCESSO N92: 01200.001176/2013-18.

INTERESSADA: Comissdo Técnica Nacional de Biosseguranca — CTNBio.

ASSUNTO: Sigilo _de informacfes de interesse
comercial no ambito da Comissdo
Técnica Nacional de Biosseguranca —
CTNBio - O gue dever ser protegido
pelo Colegiado, & luz legislacdo de
regéncia da matéria.

Sennhor Consultor juridico,
[ - RELATORIO

Versam os presentes autos sobre consulte formulada pela Secretaria-
Executiva da Comissdo Técnica Nacional de Biosseguranca — CTNBio, por meio do Mem.
n2 54/13-CTNBie, de 25 de margo de 2013, relacionada a dlvidas suscitadas no seio do
Colegiado a respeito do entendimento que deve ser atribuido as disposicBes previstas
em seu Regimento Interno, em especial, na parte gue se refere ao tratamento definido
pela Comissdo para promover a andlise dos pleitos de sigilo de informacdes de interesse
comercial apresentados pelas empresas proponentes.

2. Discorre a SEXEC/CTNBio gue a referéncia & concessdo de sigilo nos
processos submetidos a apreciacdo da CTNBio encontram-se discriminados no § 12 do
art. 41 da citada Portaria n? 146, de 2006, e “dizem respeito & protecdo de novidades,
atos inventivos, processos metodoldgicos e sequéncias e construces génicas, que
constituam segredo de indUstria ou tenham interesse patentedvel pelo proponente, de

forma a observar as prescricdes constantes no art. 59 XXIX, da Constituicdo, e na Lei n?
9.279,de 14 de maio de 1996.”

3. De outra parte, argumenta a consulente que, de acordo com o § 12 do art.
38 da mesma Portaria, “ndo serd considerado documento confidencial aquele que estiver
sob dominio publico antes de ser revelado & parte comprometida, ou o que for tornado

publico pelo Instituto Nacional de Propriedade Industrial - INPI ou pelo Srgdo competente
em dmbito internacional”.
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4, Considerando, todavia, a existéncia de outras informacdes de interesse
comercial sobre cujo sigilo ndo fol possivel alcancar um consenso no ambito da 1608
Reunidoc Ordinaria da CTNBio, guando o tema foi novamente debatido, espera a
SEXEC/CTNBio e a prépria Comissdo venha esta Consultoria juridica a pacificar essa
questdo e consclidar o entendimento sobre os dados passiveis de sigilo, manifestando-
se “acerca do tipo de informacdo gue pode ser considerada de natureza sigilosa nos
documentos da CTNBio”.

5. Sendo este, em sintese, o Relatdrio, segue a analise gue nos compete, a
luz da legisiacdo de regéncia da matéria.

Il - FUNDAMENTACAQ

6. O tratamento dado pela CTNBio as chamadas “informagdes sigilosas de
interesse comercial”, a gue alude o inciso XIX do art. 14 da Lei de Biosseguranga,
encontra-se delineado no bojo de seu Regimento Interno (Rl), aprovade com a edicdo da
Portaria MCT n2 146, de 6 de margo de 2006, aiterada pela Portaria MCTI n? 373, de 19
de junho de 2011, ao inicialmente estabelecer que, em regra, cabe a sua Secretaria-
Executiva promover a publicagdo no DOU do extrato prévio de todo processo nela
protocolado, excecdo feita aqueles que contenham “solicitacdo de sigilo de
documentos”, ficando referida providéncia, assim, condicionada a decisdo de tal pleito
em momento posterior, o mesmo se aplicando em caso de eventual audiéncia publica
relacionada com o tema central do processo’.

7. Em observéncia, assim, ao quanto preceitua o § 12 do art. 35% do Decreto
n? 5.591, de 22 de novembro de 2005, impde o art. 38% do Rl da CTNBio a apresentacdo

1 “Art. 30. O processo protocolado na Secretaria-Executiva da CTNBio, depois de autuado e devidamente instruido, terdé seu

extrato prévio publicado no Didrio Oficial da Unido e divulgado no 5iB, desde que ndo haja solicitacdo de sigilo de documentos.

18 Caso sefa apresentada solicitagdo de sigilo pelo proponente, o extrato prévio somente serd publicado apds a decisdo
sobre tal solicitacdo, na forma prevista nos arts. 38 a 44 deste Regimento Interno.

§ 22 A realizagdo de audiéncia publica sobre processo de liberagdo comercial de Organismo Geneticamente Modificado
somente podera ocorrer apds & deciséo sobre a solicitacdo de sigilo, quando houver.”

2 . . s A . - . ~ .. s .
“Art. 35, A CTNBio adotard as providéncias necessdrias para resguardar as informacbes sigilosas, de interesse comercial,

apontadas pelo proponente e assim por ela consideradas, desde que sobre essas informagdes ndo recalam interesses
particulares ou coletivos constitucionalmente garantidos.

§ 12 A fim de que seja resguardado o sigilo a que se refere o caput deste artigo, o requerente deverd dirigir ao Presidente
da CTNBio solicitagdo expressa e fundamentada, contendo a especificacdo das informacdes cujo sigilo pretende resguardar.

§ 22 O pedido serd indeferido mediante despacho fundamentado, contra o qual cabers recurso ao plendrio, em
procedimento a ser estabelecido no regimento interno da CTNBio, garantido o sigilo requerido até decisdo final em contrario.”

3 “Art. 38, Na hipdtese de o proponsnte, como preliminar ao seu pleito de mérito, apresentar solicitacdo expressa e

fundamentada de sigilo de informagdes, com a especificagdo das que pretende resguardar, a Secretaria-Executiva submeterd
o processo ao Presidente da CTNBio, nos termos do § 12 do art. 35 do Decreto n? 5.591, de 22 de novembro de 2005.”

§ 19 N3o serd considerado documento confidencial, na forma prevista no Anexo a este Regimento Interno, aquele que
estiver sob dominio publico antes de ser revelado & parte comprometida, ou o gue for tornado publico pelo instituto Nacional
da Propriedade Industrial - INP! ou pelo Orgdo competente em ambito internacional,

§ 22 O processo de liberacdo de OGM que contenha solicitacdo de sigilo devera ser apresentade pelo proponente em dois
volumes apartados sendo um deles relative avs documentos apontados como sigilosos, com vistas a disponibilizar os autos
principais & consulta de interesse de terceiros, em caso de deferimento, conforme previsto no art, 42 deste Regimento
interno.”

N
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das “solicitacBes de sigilo” de forma “expressa e fundamentada” e em dois volumes
apartados, cabendo & SEXEC/CTNBio submeté-las a apreciacdo do Presidente da
Comissao.

8. Com vistas a auxilid-lo no exame da solicitacdo de sigilo, poderd o
Presidente da (TNBio submeter tal pleito & Subcomisséc Setorial afeta & drea do
processo, impondo-se aos seus respectivos membros, como ate preliminar, providenciar
o preenchimento, a assinatura e a apresentacdo, perante a SEXEC/CTNBIo, do Termo de
Confidencialidade constante do Anexo ao texto de seu Regimento internc?.

a, importante pontuar, nesta oportunidade, que a atribuicdo de competéncia
exclusiva ao Presidente da {TNBio para deliberar, em primeira insténcia, sobre as
solicitagBes de sigilo, decorre justamente da prépria composicdo do Colegiado, eis que,
indicado dentre um de seus préprios membros®, dos guais se exige “reconhecida
competéncia técnica, de notdria atuacdo e saber cientificos, com grau_académico de
doutor e com destacada atividade profissional nas dreas de biosseguranca, biotecnologia,
biologia, saude humana e animal ou meio ambiente’®, detém ele {tal como concebeu
nosso legislador patrio ao definir a norma nesse sentido), toda a expertise necessaria
para avaliar e deliberar criteriosamente guais aspectos cientificos poderdo dar ensejo a
eventual concorréncia desleal por terceiros.

10. Dessa forma, uma vez recebido o parecer da Subcomissdo Setorial
designada, caberd ao Presidente deliberar sobre o pleito de sigilo no prazo de trinta dias,
facultando ao proponente, no caso de indeferimento, interpor recurso no prazo de dez
dias; desistir da solicitagdo de sigilo ou, quicé, do pedido principal, gue serd sobrestado
por despacho do Presidente da CTNRio em caso de recurso, com vistas ao seu
encaminhamento & apreciacdo plenéria’.

& st 38¢..)

§ 3% O Presidente da CTNBio submetersd a solicitacdo de sigilo & Subcomissdo Setorial afeta & drea do processo, com vistas a
auxiiid-lo no exame da solicitacdo de sigilo, observados os seguintes procedimentos:

1) o Presidente deverd encaminhar o processo a Subcomisséo Setorial na reunido subseqiente ao recebimento do pleito;
1} & Subcomissdo Setorial deverd apresentar seu parecer em sua proxima reuniso plenaria.

§ 49, A Subcomisséo Setorial que receber processos contendo informacdes sigilosas para andlise deverd solicitar de todos os
seus membros, como ato preliminar, o preenchimento, a assinatura e apresentacdo, perante a Secretaria-Executiva da
CTNBIo, do Termo de Confidencialidade constante do Anexo a este Regimento interno.”

5 ar 11,

59 O presidente da CTNBlo serd designado, entre seus membros, pelo Ministro da Ciéncia e Tecnologia para um mandato
de 2 (dois) anos, renovavel por igual periodo.”

s “Art. 11. A CTNBio, composta de membros titulares e suplentes, designados pelo Ministro de Estado da Ciéncia e

Tecnologla, serd constituida por 27 (vinte e sete) cidaddos brasileiros de reconhecida competéncia técnica, de notdria atuacso
e saber cientificos, com grau académico de doutor e com destacada atividade profissional nas dreas de biosseguranca,
biotecnologia, biologia, saide humana e animal ou meio ambiente...”.

7 “art. 38, (..)

§ 5% A partir do parecer elaborado pela Subcomissdo Setorial designada para andlise da solicitacdo de sigilo, o Presidente
da CTNBio deliberard sobre tal pleito em decisdo motivada, no prazo de 30 (trinta) dias, que serd comunicada ao proponente,
mediante intimacdo, na forma do art. 28 da Lei n® 9.784, de 29 de janeiro de 1999,

$ 6% Caso o Presidente da CTNBio decida indeferir a solicitacdo de sigilo, o proponente podera:
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11 Considerando o grau de confidencialidade préprio da natureza desses
nleitos de sigilo, estabelece 0 § 22 do art. 40 do RI/CTNBIio que o julgamento do recurso
seja realizado “em recinto fechado” e dele somente poderao participar membros da
prépria CTNBio, da AGU, do MP, servidores cu empregados colaboradores da
Coordenacado-Geral da CTNBio, representantes legais do proponente e pessoas por ele
expressamente autorizadas, mediante requerimento expresso dirigido a Presidéncia.

12. Seja gual for a decisdo final sobre determinada solicitagdo de sigilo, prevé
0§ 12 do art. 41 do RI/CTNBIo a observancia das prescricdes constantes no art. 592, XXIX,
da Constituicdo, e na Lei n? 9.279, de 14 de maio de 1996, pelo Presidente ou pelo
plendrio da CTNBio, especificando, ademals, que “o sigilo” deverd “ser concedido para
proteger novidades, atos inventivos, processos metodolégicos e sequéncias e construcoes
génicas, que constituam segredo industrial ou tenham interesse patentedvel pelo
proponente”, muito embora aqui residam as dlvidas scobre o real alcance dessas
disposicGes, que, espera-se, sejam devidamente dirimidas no bojo  deste
pronunciamento.

13. £, no art. 42, em respeito aos preceitos contidos no inciso XXX e no XXXill
do art. 52 da Constituicdo Federal, poderd a CTNBio disponibilizar o acesso a terceiros
“do intefro teor dos documentos que instruem processos considerados sigilosos,
excluidas as informacdes indicadas na decisdo como sigilosas, mediante o cumprimento
das condicles previstas em formuldrio proprio da Secretaria-Executiva da CTNBio”.

14, A andlise comparativa entre as disposigdes contidas nas normas citadas
no § 12 do art. 418 do RI/CTNBic e no dispositivo citado no seu art. 42° permite-nos
compreender que se direciona o primeiro deles a garantir a devida protecdo aos autores
de “inventos”, “criacbes industriais”, “marcas”, “nomes de empresas € a outros signos

1) interpor recurse ao plendrio da CTNBio;
1) desistir da solicitacéo de sigilo e requerer a continuidade do pleito principal; ou
1) desistir do pedido principal, podendo solicitar o desentranhamento dos documentos apresentados.

Art, 39. O recurso deverd ser interposto no prazo de 10 (dez) dias, a contar da data da juntada aos autos do aviso de
recebimento da intimagdo de que trata o art. 38, § 5% deste Regimento Interno.

Pardgrafo Unico. O recurso interposto pelo proponente serd recebido pelo Presidente da CTNBio, que o encaminhard a
apreciacdo do plendrio da Comissdo, com o despacho de sobrestamento de apreciagdo do pleito principal.

Art, 40. O recurso a que alude o inciso | do § 69 do art. 38 deste Regimento interno serd julgado pelo plendrio da CTNBio
na Reunido Ordindria subsequente, desde que tenha sido apresentado em no minimo 15 {guinze) dias de antecedéncia.

§ 12 O prazo poderd ser prorrogado, mediante deliberacdo do Plendrio, até a proxima sessdo da CTNBio.”

8 “Art. 41. O deferimento da solicitacdo de sigilo, monocraticamente pelo Presidente, ou em grau de recurso pelo plenario da
CTNBio, implicard o retorno dos autos a Secretaria-Executiva, que promoverd a publicagdo de extrato prévio no Didrio
Oficial da Unido e no $iB, vedada a divulgacéo, total ou parcial, de documentos julgados sigitosos pela CTNEBio.

§ 19 £m sua decisdo, o Presidente ou o plendrio da CTNBio deverd observar as prescrigées constantes no art. 59, XXIX, da
Constituigdo, e na Lei n? 9,278, de 14 de maio de 1996, devendo o sigilo ser concedido para proteger novidades, atos
jnventivos, processos metodoldgicos e sequéncias e construgles génicas, que constituam segredo industrial ou tenham
interesse patentedvel pelo proponente.”

° “Art, 42. A requerimento de terceiros e visando atender e harmonizar o disposto no inciso XXIX com o XXX, ambos do art.

59 da Constituicdo Federal, serd disponibilizado ¢ acesso ao inteiro teor dos documentos que instruem processos
considerados sigifosos, assim decididos pelo Presidente ou pelo plendric da CTNBio, conforme o caso, excluidas as
informacdes indicadas na decisdo como sigilosas, mediante o cumprimento das condicGes previstas em formuldrio proprio
da Secretaria-Executiva da CTNBia.”

o
o
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distintivos” {inciso XXIX do art. 52 da CF/88') e gue encontram disciplina especifica na
Lei n? 9.279, de 2006 {conhecida como Lei de Propriedade Industrial*'), e, o segundo, a
harmonizar essa protecdo com o direito constitucional & informacgdo {incisos XXiX e
XXXI? do art. 52 da CF/88), tendo como fonte de referéncia o art. 35 do Decreto n?
5.591, de 22 de novembro de 2005, que prescreve:

“Art. 35, CTNBio adotard as providéncias necessdrias para resguardar as
informacdées sigilosas, de interesse comercial, apontadas pelo proponente e assim
por ela consideradas, desde que sobre essas informagbes ndo recaiam interesses
particulares ou coletivos constitucionalmente garantidos.”

i5. Situando-se a principal missdo atribufda & CTNBio, por forca do gue
estabelece o art. 14 da Lei n? 11.105, de 2005, “proceder & anédlise da avaliacdo de risco,
caso a caso, relativamente a atividades e projetos que envolvam OGM e seus derivados”
{inciso V), considerando destinar-se a maior parte dos OGMs aprovados pela Comissao
ac consumo humano ou animal, por “inferesses constitucionalmente garantidos”
devernos considerar, nesse coniexto, o direito de todo cidaddo ser informado a respeilo
de qualguer guestao relacionada & biosseguranca do OGM desenvolvido pela empresa
proponente, ou, em outras palavras, sobre eventual “rsco” porventura identificado
pelos membros do Colegiado em sua composicdo, ante a expertise que detém?®?

16. A auséncia desse Gltimo fator, todavia, ndo permitiu viesse a CTNBio a
manter os autos do processc dagquels forma declarado sob total sigilo e, portanto,
inacessivel ac publico em geral em sua integralidade, tal como previa seu Ri
anteriormente, em se fratando de atividade alvo de grande polémica entre todos os
segmentos da sociedade brasileira, por envolver questdes de ordem econdmica, social,

10 P . R o . s
“Art. 5% Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza, garantindo-se sos brasileiros e aos

estrangeiros residentes no Pals a inviolabilidade do direito 2 vida, a liberdade, a igualdade, & seguranga e 3 propriedade,
nos termaos seguintes:

{..)

XXIX - a lei assegurard aos autores de inventos industriais privilégio tempordrio para sua utilizagso, bem como prote¢do 35
criagdes industriais, & propriedade das marcas, aos nomes de empresas € a outros signos distintives, tendo em vista o
Inlteresse social e o desenvolvimente tecnoldgico e econdmico do Pais;”

11 . s . R . . .
“Regula direitos e obrigagbes relativos a propriedade industrial,
(..}
Art, 22 A protecdo dos direitos relativos a propriedade industrial, considerado o seu interesse social e o desenvolvimento
tecnolbgico e econémiceo do Pals, efetua-se mediante:

/- concessao de patentes de invengdo e de modelo de utilidade;
i - concessdo de registro de desenho industrial;

it - concessdo de registro de marca,

iV - repressdo as falsas indicacbes geograficas; e

V - repressdo a concorréncia desleal.”

22 i 52 ()

XXXIll - todos t8m direito a receber dos drgdos publicos informagdes de seu interesse particular, ou de interesse coletivo ou
geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas aguelas cujo sigilo seja
imprescindivel a seguranca da sociedade e do Estado;”

13
“Art. 11. A CTNBio, composta de membros titulares e suplentes, designados pelo Ministro de Estado da Ciéncia e

Tecnologia, serd constituida por 27 (vinte e sete) cidados brasifeiros de reconhecida competéncia técnica, de notdria atuacio

e saber cientificos, com grau académico de doutor e com destacads atividade profissional nas dreas de b/osseguranga
biotecnolpgia, biologia, sadde humana e animal ou mejo ambiente”,

(%]
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ética, cientifica e ambiental, caracterizada, essencialmente, pela “producdo e
manipulacdo de moléculas de ADN/ARN recombinante” (vale dizer, pela injecdo de DNA
clonado de uma espécie em outra, ou mesmo inter-espécies), tal como se encontra
definide a chamada “engenharia genética” no inciso IV do art. 32 da Lei de
Biosseguranca, ainda pouce compreendida por todos.

17. De gqualguer sorte, ainda gue, por outro lado, o produto desenvolvide pela
empresa desenvolvedora esteja, em regra, protegido por patente ja concedida ou em
vias de ser obtida {aspecio que lhe protege de concorréncias desleais), foi preciso ser
considerado pela CTNBio, na revisdc de seu Regimento Interno, a existéncia de
determinados aspectos ou informagdes relacionadas agquela criagdo que mereciam a
devida reserva, dal o porqué do disposto no § 12 do art. 41 do RI/CTNBio, ac determinar,
frise-se novamente, que, em sua decisdo, o Presidente ou o plenario da CTNBio (em
caso de recurso) deverao conceder sigilo “para proteger novidades, atos inventivos,
processos metodoldgicos e sequéncias e construcdes génicas, que constituam segredo
industrial ou tenham interesse patentedvel pelo proponente.”

1i8. £ que, considerando os 6nus proprios do processo de registro de
patentes, como séi notdric, nem todas as informacbes técnicas relacionadas a invencéo
ou a criacdo principal s80 apresentadas perante o 4rgdo especializado (INP1), com o fito
de protegé-las contra terceiros, sendo adotada como estratégia de mercado até mesmo
a submissao do produto principal a prévia apreciacdo governamental, antes de qualguer
medida protetiva, para somente depois requerer a protecdo decorrente de sua
aprovacao, seja do todo ou de parte de seu processo de criacdo, residindo agui a razéo
da referéncia a concessdo de sigilo aquelas informacbes “gue constituam segredo
industrial ou tenham interesse patentedvel pelo proponente” no Regimento interno da
{TNBio.

19, Ora, sendo certo inexistir qualgquer ilegalidade no desenvolvimentio de
pesguisas biotecnolégicas envolvendo OGMs, eis que voltadas “preponderantemente
para a solugdo dos problemas brasileiros e para o desenvolvimento do sistema produtivo
nacional e regional” {art. 218, § 29, da CF/88), na tentativa de harmonizar “os /nteresses
dos participantes das relagbes de consumo” e a “compatibilizacdo da protecdo do
consumidor com a necessidade de desenvolvimento econémico e tecnoldgico, de modo a
viabilizar os principios nos quais se funda a ordem econdmica” {(art. 49, ili, do CC c/c o
art. 170, da CF/88}, a real compreensao dos contornos que se deve ter do conceito de
segredo industrial deverd constituir o parametro a partir do gual incumbe & CTNBIo se
pautar para deferir as solicitacdes de sigilo de informagdes submetidas ao seu crivo,

20. A ideia inicial que envolve referido conceito reside no fato de que deve
ele ser protegido no ambito da legislacdo gue veda a concorréncia desleal. Tendo em
conta que a UTNBio analisa pedidos de confidencialidade relativos a informacfes das
mais diversas empresas concorrentes entre si, coroldrio légico concluir-se gue ftais
informacgtes sejam classificadas como sigilosas.
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21, Precede nossa legislacdo interna sobre propriedade industrial Acordo
internacional ratificado pelo Pals, conhecido como TRIPS - Trade Related Aspects of
intellectual Property Righis (Tratado sobre Aspectos Relacionados aos Direitos de
Propriedade intelectual), cujo Artigo 39 estabelece, /jpsis litteris:

“ARTIGO 39

1 — Ao assegurar protecdo efetiva contra compelicdo desleal, come disposto
no Artigo 10 ‘bis’ da Convengdo de Paris (1967), o0s Membros protegerdo
infermacdo _confidencial de acordo com o pardgrafo 2 abaixo, e informacdo
submetida a Governos ou a Agéncias Governamentals, de acordc com o pardgrafo
3 abaixo.

2 — Pessoas fisicas e juridicas terdo a possibilidade de evitar que informacdes
legalmente sob seu controle seja divulgada, adquirida ou usada por terceiros, sem
seu consentimento, de maneira contréria a préticas comerciais honestas, (10)
desde que tal informacio:

a) sefa secreta, no sentido de que ndo seja conhecida em geral nem facilmente
acessivel a pessoas de circulos gue normalmente lidam com o tipo de informacéo
em guestdo, seja como um todo, sefa na configuracdo e montagem especificas de
seus componentes;

b) tenha valor comercial por ser secreta; e

¢) tenha sido objeto de precaucles razodveis, nas circunsténcias, pela pessoa
legalmente em controle da informacdo, para manté-la secreta.

3 — Os Membros gque exijam a apresentacdc de resultados de testes ou
outros dados ndo divulgados, cufa elaboragdo envolva esforco consideravel, como
condicdo para aprovar a comercializacdo de produtos rfarmacéuticos ou de
produtos agricolas quimicos gue utilizem novas entidades guimicas, protegerdo
esses dados conltra seu uso comercial desleal. Ademals, os Membros adotardo
providéncias para impedir que esses dados sejam divulgados, exceto gquando
necessario para proteger o publico ou quando tenham sido adotadas medidas para
assegurar gue 0s dados sejam profegidos contra o uso comercial desleal”,

(negritamos)

22. Embora o Artigo transcrito acima faca referéncia a “informacéo
confidencial” e ndo a “segredo industrial” propriamente, por uma guestdo terminolégica,
tal como este deve ser entendida aquela expresséo, pois, segundo se extral dos
ditames previstos na legislagdo interna que resultou da adesdo do Pafs aquele Tratado,
refere-se o “segredo industrial” ao “conjunto de informacdes sigilosas ou confidenciais
relacionadas as atividades empresariais em geral, sejam industriais, comerciais ou de
prestacao de servicos, e que lhes conferem alguma vantagem competitiva™*.

23. Segundo o entendimento de Maristela Basso'®, o conceito de informacao
adotado pelo TRIPS contempla a protecdo de informacdes de qualquer natureza, desde

4 x - - - - ) . I, .
! SILVEIRA, Jodo Marcos. “A Protecfio juridica dos Segredos industriais e de Negdcios”, in Revista de Direito Mercantil,
Industrial, Econdmico e Financeiro. S80 Paulo, v. 40, n. 121, p. 151, jan./mar. 2001, citado por BARONE, Daniela Marcos. “A

Protecdo Internacional do Segredo Industrial”, Dissertacéo de Mestrado apresentada & Banca Examinadora da Faculdade de
Direito da Universidade de S&o Paulo, S&o Paulo, 2009, p. 09,

15 BASS0, Maristela. “0O Direito internacional da Propriedade intelectual”. Porto Alegre, Livraria do Advogado, 2000, Primeira
Parte, p, 247, citado por BARONE, Daniela Marcos, op. cit., p. 19.
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que se revista ela de valor comercial, podendo, ainda, possuir cardter técnico ou
industrial, configurando-se ai, desta feita, a nocdo de segredo industrial.

24. Conforme nos aponia o Artige supracitado, de forma a facilitar a
identificacdo de uma informacao como segredo industrial, torna-se necessario atentar-se
para suas principals caracteristicas, quais sejam: (i) deve ser secreta ou nado conhecida,
cu seja, nac deve ser faciimente acessivel para as pessoas gue circulam em ambientes
em que é utilizado este tipo de informacio; (i) deve possuir valor comercial exatamente
por ser sigilosa e; (iil) deve ter sidc objeto de medidas razodveis, pela empresa gque a
detém, para ser mantida em segredo. importante, assim, esmiucar tals caracteristicas,
de forma que a CTNBio possa, com clareza e certeza, deferir os pedidos de
confidencialidade sob sua deliberacdo.

25. Nessa mesma linha, por seu turngo, passou a estabelecer nossa legislacio
interna, representada pela Lei n? 9.279, de 2006, em especial, seu art. 195, ao
prescrever, /in verbis.

“Art. 195, Comete crime de concorréncia desleal quem.

{ - publica, por gualguer meio, falsa afirmacdo, em detrimento de
concorrente, com o fim de obter vantagem,

il - presta ou divulga, acerca de concorrente, falsa informagéo, com o fim de
obter vantagem,

ifl - emprega meio frauduwlento, para desviar, em proveito proprio ou alheio,
clientela de outrem,

(..}

Xi - divulga, explora ou utiliza-se, sem autorizacdo, de conhecimentos,
informagdes ou dados confidenciais, utilizéveis na inddstria, comércio ou prestacdo
de servicos, excluidos aqueles que sejam de conhecimento pdblico ou gue sejam
evidentes para um técnico no assunto, a que teve acesso mediante relacdo
contratual ou empregaticia, mesme apds o término do contrato;

Xii - divulga, explora ou utiliza-se, sem autorizacdo, de conhecimentos ou
informagdes a que se refere o inciso anterior, obtidos por meics ilicitos ou a que
teve acesso mediante fraude; ou

{.)

XIV - divulga, explora ou utiliza-se, sem autorizacdo, de resultados de testes ou
outros dados ndo divulgados, cuja elaboracdo envoiva esfor¢o considerdvel e gue
tenham sido apresentados a entidades governamentais como condicdo para aprovar
a comercializagédo de produtos.

Pena - detencdo, de 3 (trés) meses a 1 {um) ano, ou multa.

1?2 inclui-se nas hipdteses a que se referem os incisos Xi e Xil o empregador,
socio ou administrador da empresa, que incorrer nas tipificacdes estabelecidas nos
mencionados dispositivos.

§ 2° O disposto no inciso XIV ndo se aplica quanto a divulgacdo por orgéo
governamental competente para autorizar a comercializacdo de produto, guando
necessario para proteger o publico”, {énfases acrescidas)
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26. O entendimento pacificado em nossa doutrina sobre as normas acima
apontadas permitiu fosse alcancado o consenso de gue, para ser considerada “segredo
industrial”, deve a informacdo possuir carater sigiloso, oculto e ser de dificil acesso, nao
significando, todavia, esteja ela, necessariamente, sob ¢ dominio de uma Unica pessoa,
preservando seu carater sigiloso mesmo guando compartithada por vérias pessoas, eis
gue mantida em “segredo” concomitantemente entre si, desde gue compromissados a
néo revelar ou divulgar a terceiros?®.

27. No mesmo sentido, opina Elizabeth Kasznar Fekete'’, ao defender que,
para ser considerada segredo industrial, determinada informacdo ndo deve estar
disponivel para pessoas situadas fora do circulo de confianca estabelecido pelo titular
desse segredo.

28. & fim de gue seja conferida pela CTNBio a confidencialidade que se busca,
portanto, impde-se que o titular do segredo industrial expresse sua vontade exatamente
nesse sentido, adotando todas as medidas necessérias no sentido de protegé-lo de
forma inequivoca, conforme entendimento da maioria de nossos doutrinadores, a
exemplo de Elizabeth Kasznar Fekete'®, ao acrescentar que a jurisprudéncia péatria tende
a exigir certas precaugbes do titular da informacdo, de modo a deixar clara a relevancia
da manuteng¢do do sigilo sobre as informacfes que considere privilegiadas.

29. Demails disso, segunda ainda a doutrina dominante no Pals, revela-se de
todo indispensdvel a demonstracdo do valor econdmico do segredo industrial, haja vista
gue o Artigo 39.2 do TRIPS sob transcricdo estabelece gue a informac8o confidencial
deve outorgar ao seu titular uma vantagem comparativa em relacdo ao resto dos
competidores, de modo a merecer protecdo, vantagem esta caracterizada exatamente
pelo seu intrinseco valor econdmico e ndo meramente comercial, de modo que a tutela
legal do segredo industrial venha a representar o reconhecimento desse valor no
mercado, tornando seu titular merecedor do direito, reconhecido, neste caso, pela
CTNBio, de excluir terceiros de seu uso indevido.

30. importante considerar, ainda, que a questdo da vantagem econdmica
trazida pelo segredo industrial deve ser encarada sob dois angulos, que podem cu ndo
estar presentes concomitantemente no momento da submissdo do pedido de
confidencialidade a CTNBio, quais sejam: (i) os gastos incorridos pelo titular do segredo
industrial com a obtenc@o e manutencdo da confidencialidade da informacdo e: (i) o
valor competitivo que representa a vantagem econbmica proporcionada ao titular da
informagdac perante a concorréncia, em razdo da exclusividade sobre determinado
conhecimento significante.

18 KORS, jorge Alberto. “Los secretos industriales y el know how”, 1 ed. Buenos Aires, Ed. La Ley, 2007, pp. 106-107, traducso
livre, citado por Daniela Marcos, op. cit., p. 23.

17 O regime juridico do segredo de indUstria e comércio no direito brasileiro”. 12 edicdo, Editora Forense, Rio de Janeiro,
2003, pgs. 61-73.

8 Op. cit., pp. 85-91. “\\
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31, Calha considerar, ademais, gue, atentos a todos os aspectos descritos
neste pronunciamento, determinados érgaos regulatérios do Pals flam-se no conceito de
segredo industrial no trato das guestdes relacionadas ao reconhecimento do direito a
confidencialidade de determinadas informacdes que lhes sdo submetidas, revelando-se
como exemplo de nota a Portaria n? 478-A da ANVISA, pela qual foi instituida, no ambito
daguela Agéncia, a chamada Comissdo Permanente de Avaliacdo de Documentos
Sigilosos, e, ainda, a Portaria n? 478-B, gue definiu gquais assuntos deverdo receber
tratamento sigiloso, em observéncia 3 Lei de Acesso a informacdo (Lel n? 12.527, de 18
de novembro de 2012}, regulamentada pelo Decreto n? 7.724, de 16 de maio de 2012,
com a finalidade de orientar os procedimentos de classificagdo, reclassificacdo e
desclassificacdo das informacdes na ANVISA,

32. e outra parte, @ Portaria n2? 748-B da ANVISA estabelece quais
documentos deverdo ser classificados como confidenciais pela referida Comisséo, nos
termos de seu Anexo L

33. Convém acrescer, ainda, o guanto estabelecem o0s arts. 22 e 32 dessa
Gltima Portaria, ao determinarem, respectivamente, o respeito as hiptteses de sigilo
estabelecidas em legislagcdo especifica, bem assim o tratamento confidencial das
informactes a que a ANVISA tiver acesso em razéo do exercicio de sua atividade
regulatéria, a cujas hipdteses, convém frisar, ndo se aplicam os comandos do citado
Decreto n? 7.724, de 2012, que “Regulamenta a Lei n? 12.527, de 18 de novembro de
2011, que dispbe sobre 0 acesso a informagbes previsto no inciso XXXl do caput do art,
52 no inciso il do § 32 do art. 37 e no § 2° do art. 216 da Constituicdo”, ac preceituarem,
in verbis:

“Art, 22 As hipdteses de sigilo previstas na legislagdo especifica, como fiscal,
bancario, de operacles, servicos de mercado de capitais, comercial, profissional,
industrial e segredo de justica serdo tratadas conforme a legislacdo especifica que
as reguiamentam, ndo sendo disciplinadas pelos comandos do Decreto 7.724/2012,

Art. 32 Também ndo se sujeitam ao disposto no Decreto 7.724/2012 as
informacdes relativas & atividade empresarial de pessvas fisicas ou juridicas de
direito privado obtidas pela Anvisa no exercicio de sua atividade reguladora cuja
divulgacdo possa representar vantagem competitiva a outros agentes
econémicos”. (grifamos)

34, De igual modo, estabelece o art. 22 da prépria Lei n? 12.527, de 2012, no
Capitulo relativo as “RESTRICOES DE ACESSO A INFORMAGCAO”, ipsis litteris:

“Art. 22. O disposto nesta Lei ndo exclui as demais hipéteses legais de sigilo e
de segredo de justica nem as hipdteses de segredo industrial decorrentes da
exploracdo direta de atividade econdmica pelo Estado ou por pessca fisica ou
entidade privada que tenha qualquer vinculo com o poder piblico”.
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35, Os dltimos dispositivos retro transcritos deixam claro que, muito embora
regulem a Lei de Acesso & informacdo e seu Decreto requlamentador, dentre diversos
dispositivos constitucionals, exatamente a aplicacdo do disposto “no inciso XXX do
caput do art. 597 do Texto Supremo, na vigéncia de “legisiacdo especifica” sobre este
tema, o tratamento a ser dado 3s informac8es sigilosas relativas a segredo industrial
reger-se-d segundo a Gtica dessa legislacdo, incumbindo ao &érgdo investido dessa
missdo, pols, classificd-las 3 fuz de seus preceitos, de modo a ndo sé evitar sus
divulgacdo como também resguardar os interesses industriais e comerciais das
ampresas qgue delas sdo detentoras.

36. Nesse sentido, portanto, encontra-se a CTNBio legitimada a deliberar, de
conformidade com a disciplina especifica definida a partir da edic8o da Lei de
Biosseguranca, a respeito da natureza das informacdes gue possam constituir “segredo
industrial ou tenham Interesse patentedvel pelo proponente”, abarcando, neste contexto,
todo e gualguer dado necessério “para profeger novidades, atos inventivos, processos
metodoldgicos e sequéncias e construgbes génicas” resultantes da engenharia genética,

dada a especificidade das matérias sob sua responsabilidade.

37. Releva acrescer, por fim, gue a concessdo do direito ao sigilo de
informacbes de interesse comercial /7 casu representa muito mais gue um mero direito
individual das empresas gue atuam no setor produtivo nacional, revestindo-se de vital
importancia para o préprio Pals, por forca dos preceitos constitucionais insertos no
Capitulo IV da Carta Politica de 1988, relative & Ciéncia e a Tecnologia®, que
determinam caber ac Estado brasileiro promover e incentivar "o desenvolvimenio
cientifico, a pesquisa e a capacitacdo tecnoldgicas”, com vistas ac “desenvolvimento do
sistema produtivo nacional e regional”, conforme explicitado alhures.

38, Do contrério, nenhuma seguranca jurldica haveria para qualquer
investimento no Brasil em pesquisas biotecnoldgicas, onde se insere a engenharia
genética, diante do manto de incerteza gue certamente seria atribuido ao Sistema
Nacional de Biosseguranca, por ndo garantir o indispensavel sigilo as informacdes
privilegiadas que s&o disponibilizadas, em confianca, & apreciacdo das autoridades
plblicas do Governo brasileiro, em gue pesem as consequéncias dbvias contra guem
deu azo a sua indevida divulgacio.

is “Capitulo 1V - Da Ciéncia e Tecnologis
Art. 218. O Estado promoverd e incentivard o desenvolvimento cientifico, a pesquisa e a capacitacdo tecnoldgicas.

§ 1¢ A pesquisa cienlifica bdsica receberd tratamento prioritério do Estado, tendo em vista o bem publico e o progresso
das ciéncias.

§ 29 A pesquisa tecnoldgica voltar-se-d preponderantemente para a solugSo dos problemas brasileiros e para o
desenvolvimento do sistema produtivo nacional e regional.

(..

Art. 2189. O mercado interno integra o patrimdnio nacional e serd incentivado de modo a viabilizar o desenvolvimento
cultural e sdcio-econdmico, o bem-estar da populacdo e a autonomia tecnoldgica do Pals, nos termos de lef federal,”

{grifamos).

e
ok
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39, e tudo o que foi acima explicitado, nos socorrendo das esclarecidas
palavras de Jodo Marcos Silveira®®, podemos considerar compreendido dentro do
conceito de “segredo industrial” ou que possa possuir “interesse patentedvel”, com
vistas a subsidiar o Presidente e o Plenario da {TNBio na analise das solicitacdes de
sigilo, o conjunto de “conhecimentos técnicos, experiéncias, formulas, processos de
fabricagcdo, métodos, listas e informag¢les de clientes, técnicas de comercializacéo,
marketing, custos, formacdo de precos e outras espécies de dados confidenciais relativos
ao desempenho de atividades empresariais”.

40. Em todos esses casos, ainda segundo Jodc Marcos Silveira, “tratar-se-d de
um elemento incorpdreo sigiloso suscetivel de aplicacdo prética que confere uma
vantagem competitiva a seu detentor enquanto de conhecimento restrito, motivo pelo
gual devem ser adotadas medidas protetivas rigorosas contra a sua revelacao”.

O direito ao reconhecimento da confidencialidade pelo Presidente da
NBio ou por seu plenédrio apenas ndo poderd ser declarado “guando necessadrio para
proteger o publico”, por forca do que dispbe o § 29 do referido art. 195 da Lei de
Propriedade Industrial, transcrito acima, guando se tratar, neste aspecto em particular,
de guestdes de biosseguranca do OGM.

41
T

E 0 nosso parecer, que submeto a superior consideracdo de V. Senhoria.

Brasilia (DF), 13 de junho de 2013.

( __LiDIA MIRANDA DE LIMA e
o Advogada da Unido
Coordenadora de Assuntos Cientificos

Sistema CGUgest3o: cddigo 15.1

20 SILVEIRA, Jodo Marcos, op. cit., p. 151, citado por BARONE, Daniela Marcos, op. ¢it., p. 27
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DESPACHO N® /201 3/CONIUR-MCTY/CGU/AGU
1. Aprovo o PARECER N2 570/2013/CONJUR-MCTICGUIAGU/ImL
2. A0 Setor de Apoio Administrative, para os registros, anotacdes e

arquivamentos cabliveis.

3. Apés, encaminhem-se os autos a Secretaria-Executiva da CTNBio para
divulgacdo do presente parecer aos membros do Colegiado.

e A7 o
Brasilia, 7 - de junho de 2013.

BRUNO MONTEIRO PORTELA
Procurador Federal

Consultor juridico
SISCON/CGUGestdo: ¢éd, 25.3

i3
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PAIS RICO £ PAIS SEM POBREZA

Mem. n° 5/ /13-CTNBio
Brastlia, 25 de Marco de 2013.

Ao Senhor
Consultor Juridico
Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagic

Assunto: Selicitagfe de Parecer sobre informacies que devem ser consideradas sigilosas nos
documentos da CTNBio.

Senhor Consultor,

O sigilo de informagdes nos processos da CTNBio, previsto na Portaria MCT n°

373, de 1° de junho de 2011, tem sido objeto de discussdes entre os membros da Comiss3o.

As circunstincias em que existe mengfo expressa & concessio de sigilo nesses
documentos estfo elencadas no § 1°, do Art. 41 da Portaria supracitada, e dizem respeito a
prote¢do de novidades, atos inventivos, processos metodolégicos e sequéncias e construcdes
génicas, que constituam segredo industrial ou tenham interesse patentedvel pelo proponente, de
forma a observar as prescricfes constantes no art. 5°, XXIX, da Constituicfo, e na Lei n® 9.279,

de 14 de maio de 1996.

Em contrapartida, de acordo com o exposto no § 1° do Art. 38, § 1°, ndo serd
considerado documento confidencial, aquele que estiver sob dominio publico antes de ser
revelado & parte comprometida, ou o que for tornado publico pelo Instituto Nacional da

Propriedade Industrial - INPI ou pelo Orgio competente em 4mbito internacional.

SPO - Area 05 - Quadra 03 - Bloco B - Sala 08 - Térreo TELEFONE : (61) 3411-5516 /5178
CEP 70610-200 FAX (61)2033-7475
Brasilia ~ DF E-MAIL: secretariactnbio@mct.gov.br
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PAIS RICO £ PAIS SEM POBRERZA

Contudo, além dessas informacOes existem outras, de interesse comercfgl, cuja
justificativa para o sigilo foi debatida na 160° Reunifio Extraordinaria da CTNBio, nfio havendo
consenso sobre o tema. Com a finalidade de pacificar essa questfio e consolidar o entendimento
sobre os dados passiveis de sigilo, a maioria dos membros da Comissfo deliberou pela

necessidade de formalizar solicitacfo junto & Consultoria Juridica desse Ministério.

Diante do exposto, faco uso do presente expediente para solicitar-lhe, por meio da
emissdio de Parecer, manifestagio acerca do tipo de informagfo que pode ser considerada de

natureza sigilosa nos documentos da CTNBio.

Coloco-me & disposi¢fio para eventuais esclarecimentos adicionais que se facam

necessarios.
Atenciosamente,
Zﬂ_y‘u:‘d"""‘m — S ;’w\
LVOMULC e
TAS SIANA FRONZA
Coordenadora-Geral da CTNBio
SPO — Area 05 — Quadra 03 - Bloco B - Sala 08 - Térreo TELEFONE : (61) 3411-5516 / 5178
CEP 70610-200 FAX (61) 2033-7475

Brasilia —~ DF E-MAIL: secretariactnbio@mct.gov.br
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_ CONSULTORIA-GERAL DA UNIAQ )
CONSULTORIA JURIDICA JUNTO AO MINISTERIO DA CIENCIA , TECNOLOGIA E INOVACAO

Processo N° N° Conjur Data Hora Origem
01200.001176/2013-18 22412013 26.03.2013 17:44 CTNBIO
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LUCELLE SALDANHA DOURADO
Servico de Apoio Administrativo

) Assessor da Consultoria Juridica

) Coordenagdo de Assuntos Cientificos

) Coordenagéo de Assuntos de Gestéo
Administrativa

) Coordenacéo de Assuntos de Tecnologia e
Inovacéo

) Coordenacéo de Licitagdes, Contratos e
Convénios

Distribua-se o processo para exame e elaboragéo de manifestaggo juridica para:

{ ) Ailton Carvalho Freitas

) Caio Marcio Melo Barbosa
) César do Vale Kirsch

) Lidia Miranda de Lima

) Lucianc Pereira Dutra

) Paulo Barbosa Fernandes

BRUNO MONTE’!R@ PTORTELA
Consultor Juridico -Substituto

Esplanada dos Ministérios, Bloco “E”, 42 andar, Cep: 70067-900, Brasilia (DF)
Telefone: (61) 2033-7615 - Fax: (61) 2033-7595 ~ Endereco eletrénico: webconjur@mct.gov.br




Processo distribuido e encaminhado em%;Z} / ’6’3/2013 as /gg ) ,ﬁQm

{s A1
Servico de Apoio Administrativo

Recebi, nesta data, os presentes autos.

Brasilia (DF), / /2013




