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PARECER CONJUR/MCT-LMA N2 008/2007.

Ementa: Questionamentos sobre a forma
definida pela CTNBio para a
realizacdo da Audiéncia Publica de
que trata o Edital de Convocagiao n°
1/2007, referente a pedidos de
liberagcdo comercial de milhos
geneticamente modificados.

Proc./MCT n® 01200.000585/2007-59.

Oriunda da Coordenagdo-Geral da Comissdo Técnica Nacional de
Biosseguranga (CTNBio), vieram a analise e manifestagéo desta Consultoria Juridica
questionamentos consubstanciados em documento subscrito pela Assessoria e
Servigos a Projetos em Agricultura Alternativa (AS-PTA), pela Associag&o Nacional de
Pequenos Agricultores (ANPA), pelo Instituto Brasileiro de Defesa do Consumidor
(IDEC), pelo Forum Nacional de Entidades de Defesa do Consumidor, pelo Forum
Brasileiro de Ongs e Movimentos Sociais (FBOMS), bem como pela Ong denominada
Terra de Direitos, relativos a Audiéncia Publica de que trata o Edital de Convocagao
n® 1/2007, publicado no DOU de 7 de fevereiro de 2007 .

2 Aludido Edital de Convocagdo refere-se a pedidos de liberagao
comercial de milhos geneticamente modificados, que se encontram em tramitagédo no
ambito da CTNBio.

3. Apontam as mencionadas entidades diversos aspectos que consideram
inadequados no tocante a forma como foi definida a realizagdo da citada Audiéncia
Pablica, mas principalmente por visar a discussdo de sete processos de liberagao
comercial de organismos geneticamente modificados (OGM) no decorrer de um prazo
que consideram exiguo para uma apreciagao circunstanciada.‘\(
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4. Em sua fundamentacdo, invocam os interpelantes as disposicoes
contidas no art. 14, incisos IV e Xll, da Lei de Biosseguranca (Lei n.® 11.105, de
2005), que determina a analise de todos os pleitos submetidos a apreciagdao da
CTNBio, “caso a caso”, condigdo que, no seu entender, deveria, igualmente, ocorrer
com relacao as audiéncias publicas.

- Questionam, ainda, ser dever do Presidente da CTNBio promover a
exposicao objetiva da matéria, tal qual previsto no § 2° do art. 43 do Decreto n.°
5.591, de 2005, em vez de apenas pronunciar-se sobre o funcionamento da Comissao
e sobre o sistema de biossegurancga, como descrito no Edital de Convocacao em
aprego.

6. Ponderam, ademais, ser primordial a participacao efetiva dos membros
da CTNBio, a quem, conforme os termos do aludido Edital, lhes sera atribuida a
condigdo de ouvintes.

7. Em complementagdo ao aspecto anterior, discordam os interpelantes
também da limitagdo prevista no Edital, ao admitir a participagdo na audiéncia publica
de, no maximo, 18 pessoas, desde que previamente inscritas, por considerarem que
as discussbes deveriam ser abertas para ampla participagdo popular.

8. Por fim, por julgarem suas disposigbes em desacordo com a Lei de
Biosseguranca (art. 15, capuf), seu Decreto regulamentador (art. 43) e com a propria
Constituicdo Federal (art. 1°, capuf), entendem os requerentes n&o servir a Instrugio
Normativa/CTNBio n® 19, de 6 de maio de 1999, citada expressamente no aludido
Edital, como fundamento para a promogéo de audiéncias publicas pela Comisséo de
Biosseguranca, por nao se encontrar mais em vigor.

9. Assim postos os questionamentos ora suscitados, apresentamos, a
seguir, 0 parecer que nos compete.

10. No ambito da Administragdo Publica Federal direta e indireta, a
audiéncia publica encontrou sua primeira disciplina nas disposi¢des da Lei n.° 9.784,
de 29 de janeiro de 1999, conhecida como a Lei do Processo Administrativo, cujos
preceitos, por forga do disposto no § 1° do art. 1°, também se aplicam aos 6rgéos dos
Poderes Legislativo e Judiciario.

11. Os dois unicos dispositivos relativos a matéria em foco, existentes no
bojo do aludido Diploma legal, dispéem, in verbis:

&
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“Art. 32. Antes da tomada de deciséo, a juizo da autoridade, diante da
relevdncia da questido, podera ser realizada audiéncia publica para debales
sobre a matéria do processo.

(...)
Art. 34. Os resultados da consulta e audiéncia publica e de outros
meios de participag8o de administrados deverdo ser apresentados com a

indica¢do do procedimento adotado.”
(realgamos)

12. Em carater subsidiario a Lei n.° 9.784 (dada a auséncia de detalhamento
em seu texto, por evidente), as duas Casas do Congresso Nacional adotam os
procedimentos introduzidos em seus respectivos Regimentos Internos, para a
realizacdo de audiéncias publicas, assim como o Poder Judiciario, que, para esse fim,
atua segundo as diretrizes tragadas na Lei n® 9.868, de 10/11/1999 ("Dispde sobre o
processo e julgamento da acgéo direta de inconstitucionalidade e da agdo declaratdria
de constitucionalidade perante o Supremo Tribunal Federal”), em caso de
necessidade de esclarecimento de matéria ou circunstancia de fato ou de notoria
insuficiéncia das informacbes existentes nos autos (art. 9°, §19).

13. Inexistindo, todavia, no ambito do Poder Executivo, um manual de
aplicagao geral, para a promogao de audiéncias publicas de interesse de seus 6rgdos
ou entidades, em face da liberdade oferecida pela propria Lei n.° 9.874, de 1999, de
permitir que indiquem elas o “procedimento adotado” para tal fim, vem-se
observando o quanto se acha previsto em normas especificas, baixadas por este ou
aquele ente, sendo exemplo classico, que nos interessa in casu, as disposi¢cdes
contidas no citado Decreto n.° 5.591 de 2005, que regula a realizagdo de audiéncia
publicas pela CTNBio, da forma como se segue, verbis:

“Segdo VI
Das Audiéncias Publicas

Art. 43. A CTNBio podera realizar audiéncias publicas, garantida a
participagdo da sociedade civil, que sera requerida:

| - por um de seus membros e aprovada por maioria absoluta, em
gualquer hipotese;

Il - por parte comprovadamente interessada na matéria objeto de
deliberagdo e aprovada por maioria absoluta, no caso de liberagdo comercial.

§ 1° A CTNBio publicard no SIB e no Diario Oficial da Unido, com
antecedéncia minima de trinta dias, a convocagdo para audiéncia puablica, dela
fazendo constar a matéria, a data, o horario e o local dos trabalhos.

§ 2° A audiéncia puablica serd coordenada pelo Presidente da CTNBio
gue, apos a exposigcdo objetiva da matéria objeto da audiéncia, abrird as
discussées com os interessados presentes.

§ 3° Apés a conclusdo dos trabalhos da audiéncia piblica, as
manifestagdes, opinides, sugestées e documentos ficardo disponiveis aos
interessados na Secretaria-Executiva da CTNBio.
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§ 4° Considera-se parte interessada, para efeitos do inciso Il do caput
deste artigo, o requerente do processo ou pessoa juridica cujo objetivo social
seja relacionado as 4reas previstas no caput e nos incisos Ill, Vil e Vil do art.
?_J.r

14. Em que pese defendam as entidades interpelantes a inaplicabilidade
dos preceitos contidos na Instrugdo Normativa/CTNBio n.° 19, de 6 de maio de 1999,
por ndo considera-la mais em vigor, a garantia de sua plena vigéncia foi assegurada
pela propria Lei de Biosseguranga, nos exatos termos de seu art. 32, ao estatuir:

“Art. 32. Permanecem em vigor os Certificados de Qualidade em
Biosseguranga, comunicados e decisbes técnicas ja emitidos pela CTNBio,
bem como, no que nédo contrariarem o disposto nesta Lei, os atos
normativos emitidos ao amparo da Lei n® 8.974, de 5 de janeiro de 1995."

(negritamos)

15 Assim, considerando a auséncia de detalhamento, no texto do Dec.
5.591/2005, sobre os procedimentos a serem observados pela CTNBio para a
realizagdo de audiéncias pulblicas, legitimada se encontra, pois, para fundamentar o
texto do Edital de Convocacdo n.° 01/2007 sobre as disposigbes da citada IN n.°
19/1999, cujo anexo traga o roteiro respectivo.

16. Por seu turno, ao contrario das demais ponderagbes apresentadas, as
disposigoes da IN n.° 19/99 ndo se acham em desacordo nem com as disposigoes da
Constituigdo Federal nem com as da propria Lei de Biosseguranga, quando facultam a
CTNBio o direito de selecionar as pessoas interessadas e os especialistas ligados as
entidades participantes a serem ouvidos (item 2 do Anexo), limitados, ademais, no
presente caso, ao numero total de 18 pessoas.

| Tampouco se acha a CTNBio obrigada a promover a analise dos sete
processos de liberagdo de milho, objeto do Edital de Convocagéo, caso a caso, ou
seja, uma audiéncia publica para cada processo, no sentido de promover a analise
exaustiva de todos os aspectos que devem ser considerados para aprovagéo de cada
um dos eventos de transformacgao genética mencionados...

18. Ora, da forma como foram colocadas os questionamentos das entidades
postulantes, restou flagrantemente evidenciado o total desconhecimento do sistema
de biosseguranga em engenharia genética em vigor no Brasil, a que justamente se
prestara a esclarecer o Presidente da CTNBio, na apresentagdo que promovera nos
primeiros trinta minutos ap6s a abertura da questionada audiéncia publica (aspecto
sobre o qual se insurgem as requerentes), sem olvidar, é claro, da exposigao objetiva
da matéria objeto da audiéncia, que Ihe cabe realizar, por forga do preceituado no § 2°
do art. 43 do aludido Decreto n.® 5.591, de 2005.
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19. De fato, fosse a aprovagdo de um novo OGM feita sem prévia e
criteriosa analise cientifica pela CTNBio, plenamente justificada estaria a realizagao
da cogitada audiéncia publica, da forma reivindicada pelas entidades autoras da
solicitagdo sub examen, mediante o exame exaustivo de todos os aspectos
relacionados com a analise de risco do produto, bem como de todos os estudos e
posicionamentos diferentes e divergentes dos pareceristas e especialistas na materia,
nacionais ou estrangeiros.

20. Todavia, nos precisos termos do disposto nos artigos 27 a 36, que
compdem a Secgdo V — Da Tramitagdo dos Processos (integrante do Capitulo Il — Da
Comissdo Técnica Nacional de Biosseguranga), do seu Decreto regulamentador,
encontram-se ali especificadas todas as fases a que compete a CTNBio — primeiro,
através de suas subcomissdes setoriais, e, depois, por seu plenario —, observar, na
apreciagdo dos pleitos submetidos ao seu crivo, sendo importante destacar, dentre
aqueles constantes da aludida Segao V, abaixo transcrita em sua integralidade, o art.
34, conforme se segue:

“Segdo V
Da Tramitagdo de Processos

Art. 27. Os processos pertinentes as competéncias da CTNBio, de que
tratam os incisos IV, VI, IX XIl, e XXI do art. 5° obedecerdo ao tramite
definido nesta Sec¢édo.

Art. 28. O requerimento protocolado na Secretaria-Executiva da
CTNBio, depois de autuado e devidamente instruido, terd seu extrato prévio
publicado no Diario Oficial da Unido e divulgado no SIB.

Art. 29. O processo sera distribuido a um dos membros, fitular ou
suplente, para relatoria e elaboragdo de parecer.

Art. 30. O parecer serd submetido a uma ou mais subcomissées
setoriais permanentes ou extraordinarias para formagdo e aprovagéo do
parecer final.

Art. 31. O parecer final, ap6és sua aprovagdo nas subcomissoes setoriais
ou extraordinarias para as quais o processo foi distribuido, sera encaminhado
ao plenario da CTNBio para deliberagéo.

Art. 32. O voto vencido de membro de subcomisséo setorial permanente
ou extraordinaria devera ser apresentado de forma expressa e fundamentada e
serd consignado como voto divergente no parecer final para apreciagio e
deliberagdo do plenario.

Art. 33. Os processos de liberagdo comercial de OGM e seus derivados
serdo submetidos a todas as subcomissbes permanentes.

Art. 34. O relator de parecer de subcomissées e do plenario devera
considerar, além dos relatérios dos proponentes, a literatura cientifica
existente, bem como estudos e outros documentos protocolados em
audiéncias publicas ou na CTNBio.

Art. 35. A CTNBio adotara as providéncias necessarias para resguardar
as informagdes sigilosas, de interesse comercial, apontadas pelo proponente e
assim por ela consideradas, desde que sobre essas informagdes ndo recaiam
interesses particulares ou coletivos constitucionalmente garantidos. 1,
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§ 12 A fim de que seja resguardado o sigilo a que se refere o caput
deste artigo, o requerente devera dirigir ao Presidente da CTNBio solicitagdo
expressa e fundamentada, contendo a especificagdo das informagdes cujo
sigilo pretende resguardar.

& 22 O pedido sera indeferido mediante despacho fundamentado, contra
o qual caberd recurso ao plenario, em procedimento a ser estabelecido no
regimento interno da CTNBio, garantido o sigilo requerido até deciséo final em
contrério.

§ 32 O requerente podera optar por desistir do pleito, caso tenha seu
pedido de sigilo indeferido definitivamente, hipotese em que sera vedado a
CTNBio dar publicidade a informagéo objeto do pretendido sigilo.

Art. 36. Os drgdos e entidades de registro e fiscalizagdo requisitardo
acesso a delterminada informagdo sigilosa, desde que indispensavel ao
exercicio de suas fungbes, em petigdo que fundamentara o pedido e indicard o

agente que a ela tera acesso.
(realgamos)

- Nao se olvide, ademais, o roteiro consubstanciado no Segao VI do
Regimento Interno da CTNBio, relativo especificamente as suas Subcomissoes
Setoriais Permanente e Extraordinarias, onde se acham detalhadas as atribuigtes
a elas conferidas como rotina mensal de trabalho, destinado a preparagdo dos
relatérios que Ihes compete, quando devem ser considerados “a literatura cientifica
existente, bem como estudos e outros documentos protocolados”, ndo sO na
propria CTNBio como também em audiéncias publicas por ela promovidas (art. 34),
para posterior apresentag@o nas reunibes plenarias da Comissao, conforme o inteiro
teor dos arts. 15 e 16 da Portaria/MCT n.° 146, de 6 de margo de 2006, ipsis litteris:

“SECAO VI
Das Subcomissées Setoriais Permanentes e Extraordinarias

Art. 15. A CTNBio constituird, dentre seus membros tilulares e
suplentes, as seguintes SubcomissGes Seforiais Permanentes (SSP) para
analise prévia dos femas e pleifos a serem submetidos ao plenario da
Comisséo: _

| - Subcomisséo Setorial Permanente da Area de Salude Humana;

Il - Subcomissédo Setorial Permanente da Area Animal:

Il - Subcomisséo Setorial Permanente da Area Vegetal:

IV - Subcomisséo Setorial Permanente da Area Ambiental.

§ 1° As Subcomissbes Setoriais Permanentes serdo compostas, cada
uma, pelos especialistas de que trata o inciso | do art. 3° deste Regimento e
pelo representante do respectivo Ministério responsavel pela drea especifica e
poderdo reunir-se conjuntamente.

§ 2° Os demais membros optardo por participar de uma das quatro
Subcomissbes Setoriais, de acordo com sua compeléncia técnica e o0s
interesses da CTNBio.

§ 3° Os membros, conforme definido no artigo 17, § 1° do Decreto n®
5.591, de 22 de novembro de 2005, participardo das Subcomissbes Setforiais,
cabendo a todos a distribuigdo dos processos para analise.

e
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§ 4° As Subcomissbes Seloriais Permanentes serdo coordenadas por
um membro titular eleifo pelo plendrio da Subcomissdo Setorial, com mandato
de dois anos, ndo renovavel.

§ 5° O coordenador da Subcomissdo Setorial Permanente tera um
substituto, membro titular, eleito pelo plenario da Subcomissédo Setorial, com
mandato de dois anos, ndo renovavel.

§ 6° As Subcomissbes Setoriais Permanentes poderao recrutar
consultores ad hoc, quando necessario.

§ 7° As Subcomissbes Seforiais Permanentes poderdo apoiar
tecnicamente os orgédos de registro e fiscalizagdo no exercicio das atividades
relacionadas a OGM e derivados.

§ 8° Cabera as Subcomissbes Setoriais Permanentes a elaboragdo de
pareceres técnicos a respeito dos pleitos encaminhados pela CTNBio e
submeté-los & apreciagdo da Comissdo para a tomada de providéncias
cabiveis.

Art. 16. As Subcomissbes Extraordinarias, por decisdo da CTNBio,
serdo constituidas por, pelo menos, um membro de cada Subcomissédo Setorial
Permanente.

(énfase acrescida)

22 Conforme se v&, se adotado fosse o modus procedendi reivindicado
pelas entidades ora interpelantes, tal situagclo representaria transformar a
questionada audiéncia publica da CTNBio em verdadeiro processo paralelo de analise
dos pleitos que se encontram sob sua apreciagdo, com sobrecarga adicional de
trabalho, dispéndio de recursos financeiros e tomada de tempo de seus membros sem
qualguer amparo legal, sequer constitucional, visto encontrar-se sob o exclusivo
critério discricionario da autoridade publica a definicdo do escopo de toda audiéncia
publica que pretender realizar, tanto mais quando se destina a subsidiar (conforme a
hipétese dos autos), ou, conforme explicitado no Edital de Convocagdo, a
‘consubstanciar a decisdo” da Comiss&o sobre assuntos a respeito dos quais ja vem
realizando as devidas analises de risco....

23 Em razdo justamente do aspecto supra, ndo se pode absolutamente
apontar irregularidade alguma no limite da participagdo na audiéncia a um numero
determinado de pessoas, bem como do respectivo tempo de manifestagéo, pois, do
contrario, perderia o evento sua objetividade e o proveito a que se destina, critério
este que as proprias casas do Congresso Nacional adotam na convocacdo das
audiéncias publicas de seus interesses, como & exemplo lapidar o Regimento Interno
da Camara dos Deputados, cujos arts. 255 a 258 estatuem:

"Art. 255. Cada Comissédo poderd realizar reunido de audiéncia ptblica
com entidade da sociedade civil para instruir matéria legislativa em tréamite,
bem como para tratar de assunfos de interesse piblico relevante, atinentes &
sua area de atuagéo, mediante proposta de qualguer membro ou a pedido de
entidade interessada.

ja.,,
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Art. 256. Aprovada a reunido de audiéncia publica, a Comissao
selecionara, para serem ouvidas, as autoridades, as pessoas interessadas
e os especialistas ligados as entidades participantes, cabendo ao
Presidente da Comissao expedir os convites.

§ 1° Na hipotese de haver defensores e opositores relativamente &
matéria objeto de exame, a Comissdo procederd de forma que possibilite a
audiéncia das diversas correntes de opiniéo.

§ 2° O convidado devera limitar-se ao tema ou questio em debate e
dispord, para tanto, de vinte minutos, prorrogaveis a juizo da Comisséo,
nao podendo ser aparteado.

§ 3° Caso o expositor se desvie do assunto, ou perturbe a ordem dos
trabalhos, o Presidente da Comissdo podera adverti-lo, cassar-lhe a palavra ou
determinar a sua retirada do recinto.

§ 4° A parte convidada podera valer-se de assessores credenciados, se
para tal fim tiver obtido o consentimento do Presidente da Comisséo.

§ 5° Os Deputados inscritos para interpelar o expositor poderdo
fazé-lo estritamente sobre o assunto da exposicdo, pelo prazo de trés
minutos, tendo o interpelado igual tempo para responder, facultadas a

réplica e a tréplica, pelo_mesmo prazo, vedado ao orador interpelar
qualquer dos presentes.”

(grifamos)

24. De se ver, portanto, que, além da limitagdo de participantes e de tempo
para cada expositor ou convidado usar de sua palavra, aos proprios Deputados
porventura inscritos se admite eventuais interpelagtes pelo prazo maximo de “trés
minutos” (1).

25, E, no caso da CTNBio, em particular, justificativa alguma ha para exigir-
se a participagdo de seus membros como expositores ou debatedores, considerando
nao s6 a indisponibilidade de tempo e de recursos financeiros para garantir a
presenca dos mesmos em audiéncias publicas, como também por se configurar uma
desnecessaria e descabida dupla jornada de trabalho, desprovida de qualquer
amparo legal.

26. De fato, muitos dos membros da Comissao exercem suas atividades
profissionais em laboratérios ou centros de pesquisa localizados em regides distantes
dos centros urbanos, boa parte desprovidos de transporte aéreo, vendo-se alguns, as
mais das vezes, obrigados a despender de suas proprias finangas as despesas com
transportes alternativos (6nibus interestaduais, vans, ou até mesmo taxis), para
alcangar o aeroporto mais perto de seu local de trabalho, pois, nunca & demais
relembrar, 2 excecao do representante do Ministério da Ciéncia e Tecnologia na
CTNBio, residente em Brasilia, sede do Colegiado, todos os demais membros nao
possuem vinculo institucional algum com o MCT.

4,..
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2. Dai porque, com toda razdo, permitir-se-a a participacdo daquele
membro porventura interessado no evento, apenas na condicdo de ouvinte, nos
precisos termos do Edital de Convocagdo de que se cogita, pois, consoante ja
explicitado alhures, toda a documentagao gerada no curso da audiéncia publica sera
obrigatoriamente submetida & apreciacdo posterior das subcomissdes setoriais da
Comisséo, sejam elas permanentes ou extraordinarias, antes da votagao da matéria
pelo seu plenario.

28. Tratando-se, por fim, de pleitos relacionados a um mesmo tipo de
vegetal — sete relacionados a liberagdo comercial de milhos geneticamente
modificados —, também nesta hipotese encontra-se sob a exclusiva discricionariedade
da CTNBio deliberar sobre a necessidade ou nao de realizar uma ou mais audiéncias,
para a coleta de subsidios adicionais que considere necessarios para embasamento
de sua decisao em cada pleito, visto ndo se encontrar o particular legitimado a, sobre
este particular aspecto, opinar.

29. Releva acrescer, por necessario, caber a CTNBio disponibilizar ao
publico em geral todas as informacobes relacionadas a sua rotina de trabalho, onde se
incluem os processos sobre pedidos de liberagdo comercial em tramitagao, por forgca
da determinacado contida no art. 59 do Decreto n.° 5.591, de 2005 (integrante do
Capitulo V — Do Sistema de Informagao em Biossegurancga - SIB), que preceitua:

‘Art. 59. A CTNBio dara ampla publicidade a suas afividades por
intermédio do SIB, entre as quais, sua agenda de trabalho, calendério de
reunibes, processos em ftramitagdo e seus respectivos relatores, relatérios
anuais, atas das reunibes e demais informacdes sobre suas atividades,
excluidas apenas as informagbes sigilosas, de interesse comercial, assim por
ela consideradas.”

30. Havendo, por conseguinte, a necessidade de serem obtidas informacgbes
adicionais relacionadas a quaisquer dos pleitos que serdo objeto da referida audiéncia
publica, objeto do Edital de Convocagao n.” 01/2007, estardo os interessados
legitimados a recorrer ao SIB para tal fim, sem embargo de pessoalmente
comparecerem as proprias instalagdes da CTNBio, em Brasilia, para esclarecimentos
pessoais perante um de seus técnicos especializados.

v

Por todo o exposto, tendo-se demonstrado, a saciedade, encontrar-se a
atuacao da CTNBio revestida de plena legalidade e legitimidade, no que diz respeito a
forma definida para a realizagdo da multicitada audiéncia publica, ndo se pode, ipso
fato, acolher quaisquer dos questionamentos apresentados pelas entidades que

e ————
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subscrevem o pleito apresentado perante a Comissdo de Biosseguranga, as quais
devera ser encaminhada copia deste pronunciamento para ciéncia.

E como parece pertinente posicionarmo-nos a respeito, s.d.j.
A apreciacéo e deliberagdo do Consultor Juridico.
Brasilia/DF, 5 de margo de 2007.
M e e A
DIA MIRANDA DE LIMA AMARAL
Assistente Juridico
Aprovo. Restitua-se 4 Comisséo Técnica Nacional de Biossegurancga.
Brasilia/DF, 5 de margo de 2007.

M. N

ANDER BARROS
Consultnr Juridico
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