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PARECER CONJUR/MCT-LMA N° 029/2006.

Ementa: Recurso Administrativo de
representante do MDA na CTNBio
contra matéria publicada no jornal
“O Estado de Sao Paulo”, de
autoria de representante do MCT no
colegiado, em que relata a atuagao
de grupo integrante da propria
Comissao contra seu
funcionamento.

Processo n® 01200.003072/2006-19

Versam os autos sobre Recurso Administrativo interposto perante a
Presidéncia da CTNBio pela membro representante do Ministério do Desenvolvimento
Agrario nagquela Comissao, contra matéria publicada no jornal “O Estado de Sao
Paulo” do dia 30 de maio do ano em curso, sob o titulo “Ministério Publico entre na
crise da CTNBio", de autoria de outro membro do referido colegiado, representante do
Ministério da Ciéncia e Tecnologia.

2. Valendo-se, em carater preliminar, das disposigées constantes do art. 58
e seus incisos da Lei n® 9.784, de 29 de janeiro de 1999 (Lei do Processo
Administrativo), sem, contudo indicar o inciso sobre o qual se fulcra, bem como das
disposigbes do art. 14 do Decreto n° 5.591, de 2005, que regulamenta a Lei de
Biosseguranga, entende a recorrente encontrar-se legitimada a interposicdo do
recurso em tela.

3. Isto porque, na condigéo de representante da CTNBio, qualificando-se,
por esse fato, como “agenfe publico”, incumbe-lhe primar pela cobservancia dos
principios basicos da Administracao Publica, tais como o da legalidade, da
impessoalidade e da moralidade publicas, supostamente inobservados pelo membro
autor da matéria foco de seu recurso.
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4. Conforme destaque feito pela propria recorrente, o ponto da matéria do
Estaddao considerado em desconformidade com os principios apontados, retrata
afirmagbes feitas pelo recorrido acerca do cenario vivenciado pela CTNBio no
decorrer de suas reunides plenarias, da forma como se segue:

"As discussfes estdo emperradas. Um grupo que noladamente esta la
para atrapalhar, fica se atendo a picuinhas, e ndo se avanga no principal...A
estratégia de lentiddo & capitaneada por um grupo que ele define como
ambientalistas enfre aspas...eles querem vencer pelo cansago. Muitos
pesguisadores ja pensaram em ir embora. Ninguém tem tempo a perder”.

. Tendo, assim, como base para suas argumentagbes, as disposi¢des
contidas no citado art. 14 do Decreto n® 5.591, de 2005, entende a recorrente que as
afirmacdes feitas pelo recorrido ndo condizem com o decoro e a ética exigidos dos
servidores, nem com os conceitos ético-profissionais exigidos pela nova Lei de
Biosseguranga (Lei n° 11.105, de 24 de margo de 2005) aos membros da CTNBio, por
considera-las prejudiciais @ imagem da propria Comissdo, na medida em que
preceitua o dispositivo mencionado:

“Art. 14. Os membros da CTNBio devem pautar a sua atuagdo pela
observancia estrita dos conceitos ético-profissionais, sendo vedado participar
do julgamento de questbes com as quais tenham algum envolvimento de
ordem profissional ou pessoal, sob pena de perda de mandato.”

6. Referido dispositivo reproduz as mesmas disposigdes do § 6° do art. 11
da Lei n® 11.105, de 2005, que estabelece:

"§ 6°. Os membros da CTNBio devem pautar a sua atuagdo pela
observéncia estrita dos conceitos ético-profissionais, sendo vedado participar
do julgamento de questées com as quais tenham algum envolvimento de
ordem profissional ou pessoal, sob pena de perda de mandato, na forma do
regulamento.”

(nossos, os negritos)

So Do cotejo entre os dois textos normativos, verifica-se que, ao reproduzir,
de forma integral, o dispositivo da Lei que visou regulamentar (por determinag&o
expressa da norma superior), reafirmou o Decreto n® 5.591/2005 a mesma disciplina
ja sinalizada na Lei de Biosseguranga, no tocante a atuagdo que se espera dos
membros da CTNBio no exercicio do mandato a eles atribuido, ao indicar, de forma
expressa, a hipétese em que, dentre as possibilidades de inobservancia dos conceitos
de ordem ético-profissionais, aquela que podera resultar em “perda de mandato”.
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8. Isto tudo tendo em mente, convém frisar, a leitura que se deve ter do
mencionado art. 14, cuja primeira parte contém, digamos, a “norma geral’ (“Os
membros da CTNBio devem pautar a sua atuacdo pela observancia estrita dos
conceitos ético-profissionais”) e, a segunda, a indicagdo da parte que poderiamos
chamar de “especial”’ (“sendo vedado participar do julgamento de questées com as
quais tenham algum envolvimento de ordem profissional ou pessoal, sob pena de
perda de mandato”).

9. De fato, a preocupacdo com o “julgamento de questées com as
quais” determinado membro possua “algum envolvimento de ordem profissional
ou pessoal” foi a Unica a merecer, da parte do legislador, expressa indicagdo de
penalidade, em razdo, possivelmente (mas nao apenas), da sua previsibilidade, mas,
sobretudo, dada sua natureza indiscutivelmente objetiva.

10. Esta compreensao se extrai com clareza da analise de todos os seis
paragrafos de que se compde o aludido art. 14, cujas disposi¢gbes indicam os
procedimentos a serem adotados pela CTNBio para ndo sé exigir-se de cada
membro o compromisso formal de explicitar eventual conflito de interesse (§ 1° - que
se refere a assinatura de “declaracdo de conduta”), como também aqueles relativos a
argilicao de eventual impedimento verificado pelo proprio membro que como tal se
declare ou por aquele legitimado como interessado (§§ 2° e 3%), bem assim os demais
consectarios que tal medida podera provocar na rotina dos trabalhos da Comissao (§§
4° 5° e §°).

y i Veja-se, a propésito, o quanto explicitam os dispositivos citados:

“§ 1°. O membro da CTNBio, ao ser empossado, assinaré declara¢ao
de conduta, explicitando eventual conflito de interesse, na forma do
regimento interno.

§ 20 O membro da CTNBio devera manifestar seu eventual
impedimento nos processos a ele distribuidos para analise, quando do seu
recebimento, ou, quando ndo for o relator, no momento das deliberagbes nas
reunides das subcomissbes ou do plenario.

& 3°. Podera argiir o impedimento o membro da CTNBio ou aguele
legitimado como interessado, nos termos do art. 9o da Lei no 9.784, de 29 de
janeiro de 1988,

§ 4° A argiigdo de impedimento sera formalizada em petigédo
fundamentada e devidamente instruida, e serd decidida pelo plenario da
CTNBio.

§ 5° E nula a decisdo técnica em que o voto de membro declarado
impedido tenha sido decisivo para o resultado do julgamento.

& 6° O plenario da CTNBio, ao deliberar pelo impedimento, proferira
nova decisdo fécnica, na qual regulara expressamente o objeto da decisédo
viciada e os efeitos dela decorrentes, desde a sua publicagdo.”

(nossos, os destagues)
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12. Manteve-se silente, todavia, o Decreto regulamentador, no que diz
respeito a disciplina a ser adotada no que concerne ao trato das questoes “ético-
profissionais” eventualmente inobservadas, certamente em funcéo de sua natureza
intrinsecamente subjetiva, e, mesmo no que concerne a vedagao prevista na
segunda parte do art. 14 (passivel de pena severa), carente de adequada
regulamentacado se acha a CTNBio para a adogao de qualquer procedimento a esse
respeito, cujos §§ 1° a 6° limitaram-se, tao apenas, a normatizar os procedimentos a
serem observados para argliigdo e julgamento de impedimentos porventura
identificados, sem sinalizar, contudo, aqueles necessarios para penalizagdo do
membro que deixar de se declarar impedido.

13. Com efeito, preciso & reconhecer que, ao apontar que a participagdo em
julgamento de questdbes com as quais determinado membro tenha algum
envolvimento de ordem profissional ou pessoal esteja “sob pena de perda de
mandato”, ndo excluiu, o Decreto, a possibilidade de eventual gradagédo das
penalidades aplicaveis nesta mesma hipotese, para, ao final, caso viesse a ser esse o
caso, culminar naquela pena, visto ser sempre possivel, em todo e qualquer processo
investigatorio, seja administrativo, seja até mesmo judicial, a constatacdo de
impedimentos desconhecidos do propric membro nesta situacdo enquadrado, a
influenciar o julgamento do plenario da Comissao para, conforme seu convencimento,
propor até mesmo a exclusdo de qualquer penalidade ou, ainda, a propositura de
outras mais brandas.

14. Diante desse quadro legal ainda deficitario, e, volvendo as
argumentacbes feitas pela recorrente, podemos afirmar, de plano, inexistir qualquer
legitimidade no recurso administrativo sub examen, seja por nido se revestir o
recorrente da condigdo de “parte”, pela inexisténcia de “processo” no qual possa
ser considerado “titular” de “direitos” ou “interesses”, nos termos do inciso |
(Unico, dentre os apontados aleatoriamente pela recorrente no texto de seu recurso,
onde seria possivel enquadra-la) do art. 58 da Lei n® 9.784, de 1999 (Lei do Processo
Administrativo), por ela invocado, seja pela ilegitimidade da autoridade perante quem
foi referido recurso interposto.

15. Explica-se. Conforme a matéria publicada no jornal O Estado de S&o
Paulo (reproduzida as fls. 09/12 dos autos), em nenhum momento identificou o
recorrido os membros da CTNBio que fazem parte do grupo que “esta la para
atrapalhar”. Por outro lado, inexiste, in casu, processo algum em tramite, no dmbito
do qual pudesse a representante do MDA na Comissao considerar-se motivada ou
legitimada a apresentar recurso contra decisao a ela desfavoravel, a afetar-lhe algum
direito ou interesse supostamente violado (!!).

X




Advocacia-Geral da Uniao
Consultoria Juridica

MINISTERIO DA CIENCIA E TECNOLOGIA

at?

16. Ora, tratando-se, nos termos das alegacbes apresentadas pela propria
recorrente, de suposta atuacdo, por parte de membro representante do MCT na
Comisséo, em desconformidade “com o decoro e a ética exigidos dos servidores,
nem com os conceitos ético-profissionais exigidos pela nova Lei n° 11.105/05
aos membros da CTNBio”, inaplicavel afigura-se, ipso facfo, toda a disciplina que
regula a apuragao, pela Comissao, do “impedimento” de que trata a segunda parte
do art. 14 do Decreto n°® 5.591, de 2005 (%julgamento de questbes com as quais
tenham algum envolvimento de ordem profissional ou pessoal”), a qual podera
resultar na aplicagéo da pena prevista (perda do mandato).

3 i E, perante a auséncia de disciplina especifica, na normativa legal da
propria CTNBio, disciplinando a apuragdo de atitudes anti-éticas por parte de seus
membros, o que exigiria a existéncia prévia de Comisséo de Etica propria, legalmente
constituida por norma especifica, todo e qualquer ato, fato ou conduta porventura
considerado passivel de infringéncia a principio ou norma etico-profissional, por parte
de membro daquele Colegiado, somente podera vir a ser objeto de processo de
apuragdo, portanto, perante a Comissdo de Etica do Ministério da Ciéncia e
Tecnologia, de cuja estrutura institucional a CTNBio faz parte integrante.

18. Constituida, assim, pela Portaria/MCT n° 336, de 31 de julho de 2001,
no ambito do MCT (copia anexa), cuja atuagdo devera sempre nortear-se pelas
disposigbes contidas no Decreto n® 1.171, de 22 de junho de 1994, que aprovou o
Codigo de Etica Profissional do Servidor Publico Civil do Poder Executivo
Federal (art. 2°), somente perante tal Comissdo estaria a membro representante do
MDA na CTNBio legalmente legitimada a formular representacdes (e nio recurso
administrativo) contra o membro considerado faltoso, nos termos do inciso XVII do
Capitulo Il - DAS COMISSOES DE ETICA, o qual estatui:

‘CAPITULO NI
DAS COMISSOES DE ETICA

()

XVIl - Cada Comissdo de Etica, integrada por trés servidores
publicos e respectivos suplentes, podera instaurar, de oficio, processo
sobre ato, fato ou conduta que considerar passivel de infringéncia a
principio ou norma ético-profissional, podendo ainda conhecer de
consultas, denuncias ou representagdes formuladas contra o servidor
publico, a reparticdo ou o setor em que haja ocorrido a falta, cuja anélise e
deliberacdo forem recomendéaveis para atender ou resguardar o exercicio do
cargo ou fungdo publica, desde que formuladas por auloridade, servidor,
jurisdicionados administrativos, qualquer cidaddo que se identifigue ou
quaisquer entidades associalivas regularmente constituidas™.

(énfases acrescidas)
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19. Desprovido de qualquer amparo legal se afigura, como se v&, o recurso
administrativo apresentado pela representante do MDA na CTNBio, cujas sugestdes
de penalidades, por seu turno, constantes das suas conclusdes, ndo se acha o
Presidente daquele Colegiado legitimado a acatar, que dependeriam exclusivamente
do que porventura viesse a ser apurado pela Comissao de Etica do MCT, se perante
a mesma tivesse sido regulamente interposta representacao para os fins propostos,
nos moldes tragcados no mencionado Coédigo de Etica, e, ainda assim, limitada a
penalidade expressamente prevista no inciso XXIl do seu Capitulo Il, nos seguintes
termos:

“XXII - A pena aplicével ao servidor ptblico pela Comisséo de Etica é a
de censura e sua fundamentagdo constara do respectivo parecer, assinado

por todos os seus integrantes, com ciéncia do faltoso”.
(grifamos)

Este & o Parecer, que ora submeto a superior consideragdo do Senhor
Consultor Juridico, sugerindo seja o mesmo submetido ao conhecimento do
Presidente da CTNBio, a quem cabera remeter copia de seu inteiro teor a
representante do MDA naquela Comissao.

Brasilia/DF, 3 de julho de 2006.

: 7 (P} /Lj b ﬂxm—u-r"‘
—EIDIA MIRANDA DE LIMA AMARAL
Assistente Juridico

De acordo. Encaminhe-se a Comissdo Técnica MNacional de
Biosseguranga.

Brasilia/DF, 3 de julho/l::le 2008.

Azéxﬁﬁsgmé@/mk

Consultor Juridico




