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Ementa: CTNBio — Destituicao do carater
confidencial de informacées
reconhecidas como sigilosas
pela Comissao/Formalidades.

Veio a exame desta Consultoria Juridica consulta formulada pelo
Coordenador-Geral da Comissdo Tecnica Nacional de Biosseguranga, por
intermedio do Memorando n® 172/2004-CTNBIio, a respeito da possibilidade de
se tornarem publicos segredos industriais que a ela sao submetidos pelos
usuarios do sistema, como tal apontados pelos mesmos no ambito de seus
pleitos.

2 Informa referido Coordenador-Geral que a presente consulta foi
motivada em virtude de solicitacao dirigida a Secretaria Executiva da CTNBio
pelo representante do Ministério do Meio Ambiente (MMA) naquele Colegiado,
no sentido de obter informacoes de cunho confidencial, relacionadas a segredos
industriais de determinado usuario.

3. Muito embora alertado pela Secretaria Executiva da CTNBio
quanto ao dever de guardar sigilo das informacdes confidenciais recebidas, em
face de sua condicao de membro integrante da referida Comissao, manifestou-
se o representante do MMA contrario a tal orientacao, solicitando fossem elas
destituidas de seu carater confidencial.

4. Em razao do impasse criado e acatando sugestdo do proprio
interessado, deliberou a CTNBio, em sua ultima reuniao plenaria, fosse o
assunto em pauta submetido & apreciacdao desta Consultoria Juridica, na
qualidade de orgao juridico daquela Comissao, para oferecimento de adequada
orientagao legal. °
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9. No que diz respeito a questao da confidencialidade, ja emitiu esta
CONJUR o PARECER N°® 009/2004, por solicitacao da propria CTNBio, via do
qual foram trazidas, a lume, as disposigbes contidas no art. 1°-D da Medida
Provisoria n® 2.191-9, de 23 de agosto de 2001 — gue alterou algumas das
competéncias listadas no art. 1° da Lei n® 8.974/1995 (Lei de Biosseguranca) —
estabelecendo, por seu tumo, no seu inciso XVIll, no gue concemne
especificamente ao tratamento das informacdes de carater sigiloso, a seguinte
disciplina:

“Art. 1%-D. Compete, entre outras atribuigoes, a CTNBio:

(---)

XVIN - divulgar no Didrio Oficial da Unido o CQB e, previamente
a andlise, extrato dos pleitos, bem como o parecer técnico prévio
conclusive dos processos que forem submetidos, referentes ao
consumo e liberacdo de OGM no meio ambiente, excluindo-se as
informagées sigilosas de interesse comercial, apontadas pelo
proponente e assim por ela consideradas,”

{grifamas)

6. Restou esclarecido, na oportunidade, que, muito embora o
dispositivo da MP nao fizesse referéncia expressa a “objeto de direito de
propriedade intelectual”, entao existente no inciso Xl do art. 2° do Decreto n?
1.752/95 (que regulamenta a Lei de Biosseguranca), logo apos as expressoes
“de interesse comercial”, tal circunstancia nao afastava, de per se, o
tratamento confidencial que “informacodes sigilosas de interesse comercial”
devem receber (desde que como tal acatadas pela CTNBio), no momento em
que seja promovida a publicagao de extratos e de pareceres prévios conclusivos
dos pleitos que lhe sao submetidos.

7. De fato, em que pese a alusao a direito de propriedade
intelectual, existente no citado Decreto, deixasse bem claro o alcance do sigilo
a ser observado na divulgacao de projetos, de tal hipotese continua a se tratar
no ambito da MP n® 2.191/2001, pois somente informagdes relacionadas aquele
direito possuem intrinseca relacao com interesses comerciais de carater
sigiloso, vale dizer, protegidos por registro de patentes, marcas, desenho
industrial (propriedade industrial) ou, ainda, por direito autoral (onde se inclui o
programa de computador), em relacao aos quais, portanto, impoe-se, com toda
propriedade, o tratamento confidencial que a lei assegura ac seu detentor.
|
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8. Tal tratamento, contudo, preciso é reconhecer, somente &
assegurado pela CTNBio quando, a teor do que dispoe a parte final do citado
inciso XVIII, as informagdes apontadas pelo proponente como sigilosas sejam
nesses moldes “por ela consideradas”, qual seja, pela propria Comissao.

9. Assim e que, uma vez apontados pelo usuario do sistema os
pontos de seu pleito que considera sigilosos, e, como tais, espera sejam
excluidos da divulgacao, decisao contraria somente podera se adotada pela
CTNBio, apds comunicada, ao interessado, sua discordancia, a fim de, caso
mantido pela CTNBic seu entendimento, oportunizar-lhe nova manifestacao,
para posterior submissdo da matéria & deliberagdao do Conselho Nacional de
Ciéncia e Tecnologia deste Ministério, para decisao final, nos precisos termos do
art. 15 e seus §§ do Decreto n® 1.752/95, que preceituam:

FArt. 15. Ao promover a divulgacao dos projetos referentes a
liberacdo de OGM no meio ambiente, submetidos a sua aprovacédo, a
CTNBio examinarda os ponlos que o proponente considerar sigiloso e
que, por isso, devam ser excluidos da divulgacao.

§ 12 MNido concordandoe com a exclusdo, a CTNBio, em
expediente sigifoso, fard comunicacdoe a respeito ao proponente, que,
no prazo de dez dias, devera manifestar-se a respeito.

§ 2% A CTNBio, se mantiver seu entendimento sobre a nio
exclusdo, submetera a maléria & deliberacdo do Conselho Nacional de
Ciéncia e Tecnologia do Ministério da Ciéncia e Tecnologia, em
expediente sigiloso com parecer fundamentado, devendo a decisao final
ser proferida em trinta dias.

§ 3% Os membros da CTNBio deverdo manter sigilo no que
se refere as matérias submetidas ao plenario da Comisséo.”

{nossos os negritos)

10. Dessarte, uma vez reconhecida como confidencial determinada
informacédo apontada pelo proponente, seja pela propria CTNBio, quando de
acordo com o proponente, no decorrer da andlise preliminar de seu pleito, seja
apds decisdo naquele sentido, externada pelo Conselho Nacional de Ciéncia e
Tecnologia, quando provocado pela Comissao, desautorizada se acha a CTNBio
a divulga-la, sob pena de incorrer em inobservancia as disposicoes do § 3° do
art. 15 sob transcricao, que impde a todos os membros da CTNBio o dever de
“manter sigilo no que se refere as matérias submetidas ao plenario da
Comissao”. \
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11 Equiparados que se achamos os membros da CTNBio a
servidores, em face do cargo publico que ocupam (“conjunto de atribuicées e
responsabilidades previstas na estrutura organizacional que devem ser
cometidas a um servidor’), nos termos do art. 22 ¢/c o art. 3° da Lein® 8.112, de
11 de dezembro de 1990 (Estatuto do Servidor Publico), indesculpavelmente
jungidos as disposicoes relativas aos deveres impostos aos servidores publicos
em geral, de que trata o art. 116 daquela Lei, tambem se encontram tais
membros, em especial no que diz respeito aos seus incisos Il e VI, que

estatuem:
*Art. 116. Sao deveres do servidor:
.fi}“-}observar as normas legais e regulamentares;
Eﬁ!f— guardar sigilo sobre assunto da reparticdo,”
{destacamos)
12. De forma clara se apresenta, como se vé, a perfeita correlacao

entre os deveres descritos nos incisos retro transcritos e as disposigoes contidas
no referido § 32 do art. 15 do Decreto n® 1.752/95, ante a expressa imposicao de
“observar as normas legais e regulamentares” relativa ao dever de
“manter”, ou “guardar sigilo,"” a respeito de matérias, ou “assuntos da
reparticdo”, ou submetidas ao plenario da CTNBio, entendido o termo
“repartigdo”, convem frisar, no seu sentido mais lato.

13. A inobservancia desses deveres, por forgca do disposto no art. 129
da mencionada Lei n 8112/90, podera resultar na aplicacao da pena de
adverténcia (violacao dos incisos de | a VIl do art. 117), ou de “inobservancia
de dever funcional previsto em lei, regulamentacao ou norma interna’, e,
adicionalmente, de suspensdo, em caso de reincidéncia (art. 130).

14, Calha acrescer, por oportuno, que a preocupacaoc com tal materia
no dmbito da Superior Administragao Publica Federal motivou a insercao de
disposicao no texto da Emenda Constitucional n® 19, de 1998, que se destinou
acrescentar o § 72 ao art. 37 da Carta Magna, nos seguintes termos:

“Art. 37, (...)
()

§ 72 A Lei dispora sobre os requisitos e as restricdes ao
ocupante de cargo ou emprego da administracdo direta e indireta que
possibilite o acesso a informacoes privilegiadas.”

{énfase acrescida) |

—




Advocacia-Geral da Uniao
Consultoria Juridica

MINISTERIO DA CIENCIA E TECNOLOGIA

15 Com a reconhecida autoridade de maior administrativista do
Brasil, a respeito desse tema elucidou Hely Lopes Meirelles (in Direito
Administrativo Brasileiro, 272 ed., Malheiros Editores, 2002, pags. 399/400), in
verbis:

“O ‘acesso a informagoes privilegiadas’ em razao do exercicio
de cargo ou emprego publico é questao que sempre preocupou o
Governo e os estudiosos, por envolver, inclusive, a ‘moralidade
administrativa’. Agora, seqgundo o art. 37, § 7%, da CF, com a redacéo
da EC 19, ‘as lei dispora sobre os requisitos e as restrigoes ao
ocupante de cargo ou emprego da Administracdo direta e indireta que
possibilite’ aquele acesso. Essa lei serd de carater nacional.

O objetivo é instituir um verdadeiro ‘codigo de conduta’ para
agentes publicos que pelo so exercicio de suas fungoes tenham acesso
a informacgdes privilegiadas sobre programas e atividades do Governo
relativas a qualquer campo, como o tecnoldgico, o industrial, o das
financas publicas, inclusive cdmbio, o comercial e societdrio, o da
seguranca nacional ou qualquer outro que o possibilite.

As restrigoes devem ocorrer quer durante, quer apos o exercicio
da fungao, durante o tempo a ser fixado de acordo com as nuancgas de
cada cargo ou emprego publico.”

(nossos, os destagues)

16. Muito embora nenhum texto legal tenha sido editado ainda para
regulamentar tal matéria, encontram-se em tramitagao, no Congresso Nacional,
o Projeto de Lei Complementar n° 146, de 2000, da Camara dos Deputados e
o Projeto de Lei n® 250, de 2000, do Senado Federal, sob o mesmo titulo:
“Regulamenta o § 7° do art. 37 da Constituicdo Federal e da outras
providéncias”.

17. Em que pese ambas as proposicoes legislativas supracitadas
explicitem preocupacdo com o tratamento de informacoes privilegiadas oriundas
da administracao publica em geral, restrigem-se elas a estabelecer um codigo de
conduta relativo ao periodo que se sucede logo apds o afastamento do agente
publico do cargo que possibilitou-lhe o acesso a tais informagoes.

18. De qualquer sorte, se, mesmo afastado do cargo, impende-se
estabelecer restricdes a atuacao do ex-servidor que teve acesso as informacgoes
da natureza de que se cogita, maior cuidado devera ter o mesmo enquanto
servidor, isto &, ainda no decorrer do exercicio de seu cargo, conforme
explicitado com maestria por Hely L. Meirelles, por entender que as “restricdes
devem ocorrer quer durante, quer apos o exercicio da fun¢ao”, “relativas”,
por sinal, convém acrescer, “a qualquer campo”. |
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19. Ora, sendo certo que “informagdes sigilosas de interesse
comercial” podem se relacionar a direitos de propriedade intelectual,
conforme ja explicitado no tocante a atuacdo da CTNBio, enquadram-se elas,
em funcdo de sua propria natureza, na categoria de informacgoes privilegiadas,
aplicando-se, assim, as normas da Comissao, todas as consideragoes feitas
acima, relativamente as propostas que visam regulamentar o dispositivo
constitucional mencionado.

]|

20. Por todo o exposto, podemos concluir que, qualquer informacao
apontada por determinado usuario do sistema da CTNBio como sigilosa somente
podera ser destituida de seu carater confidencial se dessa forma entender o
plenario da Comissdao e desde que ja submetidas a previa apreciagao do
Conselho Nacional de Ciéncia e Tecnologia, cuja decisao final venha a acatar a
pretensao da CTNBio, eis que inviabilizada se acha o reexame da questao pelo
citado Conselho.

2%, Caso contrario, devera a CTNBio oportunizar ao proponente
manifestagdo circunstanciada de sua posicao, de modo a submeter a pretensao

do Colegiado ao mencionado Conselho Nacional de C&T, para derradeira
deliberacao.

E como se nos afigura adequado, s.d.. A apreciagac do Sr.
Consultor Juridico.

Brasilia/DF, 17 de setembro de 2004,
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LIDIA MIRANDA DE LIMA AMARAL
Assistente Juridico

De acordo. Restitua-se a CTNBio.

WALDEMIR ALVES DE OLIVETRA~

Consultor Juridico
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