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PARECER CONJUR/MCT-LMA N2 128/2003

Ementa: Comissao Técnica Nacional de
Biosseguranga (CTNBio) -
Manipulacdao de organismos
geneticamente modificados

(OGM) - Risco de
contaminagao — Necessidade
de regulamentacao de
atividade considerada
insalubre.

Veio a exame desta Consultoria Juridica, consulta formulada
pela Presidente da Comissao Interna de Biosseguranca (ClBio) da
Universidade de Sao Carlos — UFSCar, a respeito da existéncia de alguma
legislagao que disponha sobre insalubridade para servidores de empresas
publicas ou privadas, que exercem atividades relacionadas a manipulagao de
organismos geneticamente modificados.

2. Segundo as normas de biosseguranca em vigor, os OGMs
acham-se classificados em Grupo |, quando se enquadram em critérios de nao
patogenicidade, e, em Grupo Il, quando identificado determinado potencial
patogénico em sua composicao (transmissao de doencas).

3. O enquadramento em tais Grupos, por seu turno, depende de se
caracterizar a Classe de risco a que esteja associado, considerando-se, por
exemplo, enquadrado na Classe de risco 1 o organismo que nao cause
doenca ao homem ou ao animal, e, nas Classes 2 a 4 o organismo que
possua algum elemento patégeno, segundo a gradagao que se atribuir ao
nivel de nocividade para a satude humana ou animal, nos termos do disposto
no Anexo | da Instrugcao Normativa/CTNBIio n® 7, de 9 de junho de 1997, que

preceitua;
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"‘CLASSIFICAGCAO DE RISCO DE OGMs

Os OGMs serao classificados em Grupo I e Grupo
Il, conforme o Anexo | da Lei 8.974/95.

A classificagdo dos OGMs em Grupo | ou Grupo Il
devera considerar o0s riscos associados aos seguintes

componentes:
- a classe de risco, de acordo com o Apéndice 2

destas normas, e as caracteristicas do ©organismo receptor ou
parental (hospedeiro), :

- o velor,

- 0 inserto,

- 0 OGM resultante.

De acordo com o critério de patogenicidade o
organismo receptor ou parental a ser utilizado no trabalho que
originard 0 OGM sera classificado com base no seu potencial
patogénico para o homem e para os animais (ver Apéndice 2
destas Normas), em 4 classes de risco a saber:

(a) Classe de risco 1 - (baixo risco individual e
baixo risco para a comunidade) - organismo que ndo cause
doenca ao homem ou animal.

(b) Classe de risco 2 - (risco individual moderado
e risco limitado para a comunidade) - patégeno que cause
doenca ao homem ou aos animais, mas que ndo consiste em
sério risco, a quem o manipula em condicoes de contencao, a
comunidade, aos seres vivos e ao meio ambiente.

As exposigoes laboratoriais podem causar
infecgao, mas a existéncia de medidas eficazes de tratamento e
prevengdo limitam o risco, sendo o risco de disseminacao
bastante limitado.

(c) Classe de risco 3 - (elevado risco individual e
risco limitado para a comunidade) - patogeno que geralmente
causa doencgas graves ao homem ou aos animais e pode
representar um sério risco a quem o manipula.

Pode representar um risco se disseminado na
comunidade, mas usualmente existem medidas de tratamento e

de prevencao.
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(d) Classe de risco 4 - (elevado risco individual e
elevado risco para a comunidade) - patégeno que representa
grande ameaga para o ser humano e para aos animais,
representando grande risco a quem o manipula e tendo grande
poder de transmissibilidade de um individuo a outro.

Normalmente nac existem medidas preventivas e
de tratamento para esses agentes.

Sera considerado como OGM do Grupo | aquele
que se enquadrar no critério de nao patogenicidade, resultando
de organismo receptor ou parental ndo patogénico (classificado
como Classe de Risco 1, de acordo com o Apéndice 2 destas
Normas), além da observdncia dos demais critérios
estabelecidos no Anexo 1 da Lei 8.974/95.

Sera considerado como OGM do Grupo Il qualquer
organismo que, dentro do critério de patogenicidade, for
resultante de organismo receptor ou parental classificado como
patogénico (classificados como Classe de risco 2, 3, ou 4) para

o homem e animais.”
(destacamos)

4. Inquestionavel, como se vé, a caracterrzagao das atividades
elencadas acima como potencialmente nocivas a saude humana, e, portanto,
insalubres, em face, importa frisar, do que dispde o art. 189 da CLT, ao
estabelecer:

“Art. 189. Serdao consideradas atividades ou
operacoes insalubres aquelas que, por sua natureza, condicoes
ou metodos de trabalho, exponham os empregados a agentes
nocivos a saude, acima dos limites de tolerdancia fixados em
razdo da natureza e da intensidade do agente e do tempo de
exposigdo aos seus efeitos.”

(grifou-se)

3. Muito embora a Consolidagao das Leis do Trabalho regule as
relacoes laborais do setor privado, a norma consubstanciada no dispositivo
retrotranscrito possui plena eficacia no ambito do setor publico federal, por
forga do disposto no art. 12 da Lei n® 8.270, de 17 de dezembro de 1991, que

estatui:
-
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“Art. 12. Os servidores civis da Unijdo, das
autarquias e das fundagdes publicas federais perceberao
adicionais de insalubridade e de periculosidade, nos termos
das normas_ legais e requlamentares pertinentes aos
trabalhadores em geral e calculadas com base nos seguintes

percentuais:

| — cinco, dez e vinte por cento, no caso de
insalubridade nos graus minimo, médio e maximo,”

(nossos, os destaques)

6. Tratando-se de norma legal “pertinente aos trabalhadores em
geral”, com base nas disposicoes da CLT, portanto, devera se fulcrar o
administrador publico na tarefa de regulamentar as atividades que considerar
insalubres, o que ocorrerd, necessariamente, perante o Ministério do Trabalho
e Emprego (MTE), tendo em conta o disposto no art. 190 consolidado, ao
estabelecer:

“Art. 190. O Ministério do Trabalho aprovarda o
quadro das atividades e operacbes insalubres e adotara
normas sobre os critérios agressivos, meios de protecao e o
termmpo maximo de exposicao do empregado a esses agentes.

Paragrafo unico. As normas referidas neste artigo
incluirdo medidas de protegcao do organismo do trabalhador nas
operagdes que produzem aerodispersdides toxicos, irritantes,
alergénicos ou incomodos.”

(grifamos)

7. Apos consulta via telefone, acerca do assunto em baila, com o
Diretor/Substituto do Departamento .de Seguranga e Salide do Trabalho
(DSST) da Secretaria de Inspecao do Trabalho do MTE, Dr. DANILO COSTA
(317-6672), fomos informados acerca da existéncia de uma MNorma
Regulamentadora especifica para relagdoes de trabalho onde se verifique a
ocorréncia de insalubridade, conhecida como NR-15 — ATIVIDADES E
OPERAGOES INSALUBRES, tendo o mesmo esclarecido caber & propria
CTNBio verificar o enquadramento das situacoes retratadas na citada Instrucao
Normativa n® 7/1997 com as disposigoes contidas no Anexo 11 e seguintes da
NR-15, de modo a, s6 entao, definir a concessao de adicional de insalubridade
a empregados de empresas publicas ou privadas que manipulam organismos
geneticamente modificados. 1}{
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8. Para tanto, apensamos copia da citada norma regulamentadora,
a fim de que sirva de base a perfeita compreensao, pelos técnicos daquela
Comissdo, dos critérios a serem considerados na definicdo dos niveis e

percentuais aplicaveis caso a caso.

9. Na hipdtese de duavidas serem suscitadas na aplicacdo da
norma de que se trata, informou o Dr. DANILO COSTA encontrar-se a
disposicdo dos técnicos da CTNBio pelo telefone (07*61) 317-6672, para
eventuais esclarecimentos porventura julgados necessarios.

10. Se, eventualmente, entender a CTNBIio ser pertinente a edicao
de instrugao propria, disciplinando a concessao de adicional de insalubridade a
empregados de empresas publicas e privadas envolvidos com OGMs, ainda
que em estrita observancia as disposi¢coes contidas na mencionada NR-15 do
MTE, devera esta Consultoria Juridica ser previamente informada a respeito
das disposicoes efetivamente aplicaveis a area de biosseguranga, de modo a
servir de subsidio a elaboragao do texto normativo pleiteado.

i Estas, Senhor Consultor Juridico, sao as consideracdoes que
julgo adequadas a solugao do assunto em pauta, as quais recomendo sejam
submetidas a apreciacao da CTNBio, para adocao das providéncias a seu
encargo.

Brasilia/DF, 10 de setembro de 2003.
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cLiDIA MIRANDA DE LIMA AMARAL
Assistente Juridico

OSIRIS LOPES DE AZEVEDO,
Consultor Juridico
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