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PARECER/CONJUR/MCT-LMA N° 117/2003

Assunto: COMISSAO TECNICA NACIONAL
DE BIOSSEGURANCA — CTNBio
— Publicagao de Extratos Prévios
— Medida Provisoria n® 2.191-
9/2001.

Trata-se de solicitagao dirigida pelo Presidente da Comissado Técnica
Nacional de Biosseguranca a esta Consultoria Juridica, com vistas a emissao de
parecer a respeito da publicagcao de extratos prévios dos pleitos submetidos a
apreciagac da CTNBio, em virtude de manifestacdo contida no Memo/CTNBio n®
233/03, que informa os autos, subscrito pela entdo Secretaria-Executiva daquela
Comissao, acerca das disposicdes contidas no inciso XVIIl do art. 1°-D da Medida
Provisoria n® 2.191-9, de 23 de agosto de 2001 (alterou a Lei de Biosseguranga - Lei
n® 8.974/1995), o qual preceitua:

“Art. 1°-D. Competle, entre outras atribuicdes, &8 CTNBio:

e

XVIll = divulgar no Didrio Oficial da Unido o CQB e,
previamente & andlise, extratos dos pleitos, bem como o parecer
técnico conclusivo dos processos que the forem submetidos, referentes
ao consumo e liberagdo de OGM no meio ambiente, excluindo-se as
informacbes sigilosas, de interesse comercial, apontadas pelo
proponente e assim por ela considerados.”
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= Segundo argumento ventilado no citado expediente, a publicacao de
extratos prévios, determinada pelo dispositivo retrotranscrito, encontra fundamento nas
disposicoes do art. 37 da Carta Magna, ao impor, a Administragao Publica em geral, a
observancia de diversos principios, dentre os quais, o da “publicidade”, e, nesse
sentido, estaria o art. 12-D supracitado fazendo referéncia expressa a todo e qualquer
pleito submetido a analise daquela Comissao.

3. Considerando, entretanto, posicdo contraria manifestada pelo
Presidente da CTNBio, na ultima reunido ordinaria daquele Colegiado, no sentido de
considerar obrigatéria a publicagao de extratos prévio apenas dos pleitos referentes a
consumo e liberagdo de OGM, veio o pleito a esta CONJUR para pronunciamento
juridico.

4. Feito este breve relato, passamos ac exame da matéria.

I

5. Da leitura cuidadosa do mencionado inciso XVIIl do art. 12-D é
/ possivel constatar que seu comando central dirige-se a “divulgar no Diario Oficial da
Unidao o CQB...”, qual seja, o Certificado de Qualidade em Biosseguranca, a que se
refere o § 3 do art. 2° da Lei n? 8.974, de 1995, “necessario as entidades nacionais,
estrangeiras ou internacionais, para que possam desenvolver atividades
relativas a OGM e derivados, emitido pela CTNBio" (grifamos).

6. Em seguida, preceitua o inciso XVIIl em tela que, “previamente a
analise”, deverao ser divulgados “extratos dos pleitos, bem como o parecer
técnico preévio conclusivo dos processos que lhe forem submetidos, referentes
ao consumo e liberacao de OGM no meio ambiente..."” (destague nosso).

7. Vale dizer, antes da analise final dos pleitos “referentes ao consumo
e liberagdo de OGM”, compete a CTNBio divulgar os extratos e os pareceres técnicos
prévios conclusivos, relativos a tais pleitos, dos quais podera resultar a
emissao/divulgacao do citado CQB, “necessario...para...desenvolver atividades
relativas a OGM e derivados”.
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8. Divida nao ha, portanto, de que, em que pese o dispositivo em

questao ndo traga as fases destacadas acima de maneira clara, suas disposigoes se
prestam a disciplinar os passos que devem ser seguidos pela CTNBio no tocante a
aprovagao de atividades voltadas ao desenvolvimento de OGM’s, iniciando-se com a
divulgacdo, no DOU, do extrato e do parecer previo relativo a tais organismos, para
finalizar com a divulgagao do indispensavel CQB.

9. Este certificado, conforme ja explicitado, e exigido para que
qualquer entidade possa desenvolver as ja referldas atividades, inferindo-se,
claramente, do art. 8% e seus paragrafos do Decreto n.? 1.752, de 20 de dezembro de
1995 (regulamenta a Lei n® 8.974/95), que o proponente, para iniciar seus
procedimentos, deve antes requeré-lo e vé-lo deferido.

10. Quanto a divergéncia apontada, acreditamos que, ha bem da
verdade, levando-se em conta o campo de atuagao da CTNBio, insculpido no art. 1%-A
(da citada MP n® 2.191-9/2001, inexiste pleito submetido ao seu crivo que nao venha a
|se referir a organismos geneticamente modificados, conforme se observa das
disposicoes contidas no referido dispositivo, ao estatuir, in verbis:

"Art. 1%-A. Fica criada, no ambito do Ministério da
Ciéncia e Tecnologia, a Comissdo Técnica Nacional de
Biosseguranga - CTNBio, instdncia colegiada multidisciplinar, com
a finalidade de prestar apoio tecnico consultivo e de
assessoramento ao Governo Federal na formulagao, atualizacdo e
implementacao da Politica Nacional de Biosseguranca relativa a
OGM, bem como no estabelecimenfo de normas técnicas de
seguranga e pareceres técnicos conclusivos referentes a protecao
da satide humana, dos organismos vivos e do meio ambiente, para
atividades gue envolvam a construgdo, experimentacdo, cultivo,
manipulagao, transporte, comercializagao, consumo,
armazenamento, liberacido e descarte de OGM-e derivados.”

(énfases acrescidas)
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11 E, muito embora o inciso XVIIl do art. 12-D passe a idéia de
pretender limitar a divulgacdo de extratos, pela CTNBio, daqueles pleitos que se
refiram apenas a “consumo e liberacdo de OGM no meio ambiente”, em
observancia ao principio consubstanciado no caput do art. 37 do Texto Supremo, acha-
se a Comissao obrigada a divulgar qualquer outro que tambem tenha, por finalidade, a
construgdo, a experimentagdo, o cultivo, a manipulagdao, o transporte, a
comercializagao, o armazenamento e o descarte de OGM e derivados, onde
também pode ocorrer, em alguns casos, claro esta, a afetagao ambiental.

12. Em face de tais consideragoes, permitimo-nos discordar, com as
vénias de estilo, da posigao manifestada pelo Presidente da CTNBio, apenas por
entender se achar obrigada a Comissao em tela a divulgar, no Diario Oficial da Uniao,
os extratos e pareceres de pleitos de qualquer natureza, relacionados a organismos
geneticamente modificados, posto que indispensavel a efetivacao de qualquer medida
gue vise a construgdo, a experimentagdo, ao cultivo, a manipulagdo, ao
transporte, a3 comercializagao, ao consumo, aoc armazenamento, a liberagao e ao
descarte de OGM e derivados, atentando-se apenas para a exclusdao das
informacoes apontadas, pelo proponente, como sigilosas.

Estas, Sr. Consultor Juridico/Substituto, sao as consideracoes que
julgamos adequadas a atuacdo da CTNBio no tocante ao assunto em pauta.

Brasilia, 8 de agosto de 2003.
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Assistente Juridico
De acordo. Restitua-se a Presidéncia da CTNBio.
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Consultor Juridico/Substituto



