Parecer do Dr. Fibio Kessler Dal Soglio ao processo de pedido de liberagio comercial de
milho transgénico BT11- processo 01200:002 109/2060-04.

A posigiio da CTNBio sobre pedidos de liberagdio comercial de variedades transgénicas de
milho €, sem divida alguma, uma decisfo que deve ser tomada considerando as possiveis
implicagdes muito além das informagdes técnicas constantes nos processos que no
momento estio em discussio. Uma vez tomada a decisfio de liberar, todo o atual sistema de
manutengiio de germoplasma, cultivo, processamento ¢ uso do milho no Brasil sera
substancialmente alterado. Para algumas pessoas isso pode ser uma conseqiiéncia obvia, e,
aparentemente, com baixo potencial de risco biologico. Entretanto, devido ao
entrelagamento do cultivo do milho com aspectos sociais, culturais e ecolégicos no Brasil,
sdo possiveis de serem antevistas graves conseqiiéncias, em especial as populagdes que ja
se encontram em uma situagio de vulnerabilidade, no sentido proposto por Amartya Sen
(Desenvolvimento como Liberdade. Sdo Paulo, Cia das Letras, 1999). O desenvolvimento
no Brasil nfio precisa ser pensado exclusivamente segundo padries externos, e cabe nio
apenas & CTNBio, mas a todos os érgdos piblicos brasileiros, que decidem politicas
pliblicas para a agricultura, considerarem todas as dimensdes envolvidas ao decidirem sobre
estes pedidos. A recente auviéncia puablica sobre a liberagdo comercial de variedades
transgénicas de milho deixou evidente existirem muitas questdes de biosseguranga que ndo
foram satisfatoriamente respondidas pelas partes interessadas, e que as evidéncias de que
existe risco real sdo suficientemente fortes para. atendendo ao principio da preucaugdo,
dispositivo existente na lei de biosseguranca do Brasil, que sejam suspensos todas os
processos de liberagdo comercial, bem como seja revertida a recente decisiio da CTNBio de

liberagio do milho LL.

O presente parecer trata do pedido da Novartis Seeds Ltda para liberagdo do organismo
geneticamente modificado — OGM, resistente a insetos e tolerante a herbicida Glufosinato,
definido no processo como Milho Btll, para cultivo, manipulagdo, transporte,
comercializaglo, consumo, liberagio ¢ descarte — processo 01200.002109/2000-04. Nosso
parecer sera dividido em partes, inicialmente fazendo consideragies sobre a argumentagio
da Novartis sobre a necessidade de tal aprovagio, depois analisando as informacdes basicas
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do evento em discussio, e, por lltimo, avaliando as informacdes apresentadas de seguranca

como alimento e risco ambiental.

O conjunto de documentos apresentados como argumentos para o pedido de liberagiio do
milho BT11 ¢ fundamentalmente uma coletinea de publicagies realizadas nos Estados
Unidos e suas condigdes culturais, sociais, econdmicas e ecologicas. A logica que
apresentam para sustentarem a defesa pela liberagio do milho BT11 € de que o mundo da
produgiio de milho ¢ semelhante, em estrutura e condigdes, a principal regido produtora de
milho nesse pais, o cinturfio do milho (“corn belt”). De acordo com os documentos ndo
haveria milho nesta regifo até recenlemente, e assim, em momento algum fizeram
consideragdes sobre o impacto da liberagdo do milho Btll sobre variedades locais e
variedades tradicionais, muitas vezes preservadas por incontiveis geragdes de agricultores,
nativos ou imigrantes. Admitem que a possibilidade de cruzamento com outras variedades
de milho ocorre e que a distribuigiio do polen pelo vento pode chegar a mais de 3 Km de
distincia. Ndo ver o risco biologico de contaminagdo de variedades ndo transgénicas,
afetando a liberdade de comunidades de agricultores, em especial as comunidades

tradicionais e indigenas, € no minimo incompreensivel.

De acordo com o material submetido para andlise, existe no Brasil um risco de
desabastecimento de milho, fundamental em diversas atividades agricolas, em especial
aquelas ligadas ao segmento do agronegdocio, com énfase na exportagio. Nio discutindo
que, de fato, em alguns anos o Brasil precisaria importar milho, ndo se pode aceitar como
premissa que a tecnologia do milho Btll € a dnica possivel de ser empregada para o
aumento da produgfio. Em grande parte, a dificuldade do Brasil em alcangar a auto-
suficiéncia na produgio de milho depende mais de outros fatores do que a capacidade do
milho em resistir a uma praga. S#o problemas que dizem respeito a fatores
socioecondmicos, e isso € evidenciado pela flutuagdo da produgdo ser mais correlacionada
com pregos do que com qualquer outro fator. Por outro lado, do ponto de vista tecnologico,
¢ evidente que as perdas se devem mais aos problemas dos sistemas de produgio que estdo
sendo empregados, que em grande parte desconsideram recomendagbes de época de

plantio, de densidade de semeadura ¢ de necessidade de rotagfio, por exemplo. O resultado
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da produgfo Brasileira de milho no presente ano, com perspectivas de exporta¢io de milho
na ordem de 8 milhdes de toneladas comprova esta afirmagdo (CONAB, 2007)

Argumentar que uma determinada tecnologia € a Unica possivel de minimizar os danos
causados por algumas das pragas de uma cultura em particular é desconhecer a realidade da
pesquisa brasileira no que diz respeito ao manejo integrado de pragas. Diversos trabalhos
apontam ser possivel manejar pragas em milho com a combinagio de boas praticas
culturais (época de plantio, rotagio de culturas e densidade de plantio) com métodos
biologicos de manejo de pragas (Figueredo et al., 1999, Pesq. Agropec. Bras. 34:1975-
1982). Como apresentado nos proprios ensaios brasileiros que foram realizados por
encomenda da Syngenta (Parte B secdo F), existe um complexo de inimigos naturais das
principais pragas do milho, e, em situagdes com manejo apropriado, a ocorréncia dessas
pragas ¢ reduzida para niveis tolerdveis, sem necessidade de interven¢do e com custos

reduzidos.

No Brasil, 25% da produgiio de milho € para autoconsumo - 60% dos estabelecimentos que
produzem milho - o que significa para muitos brasileiros o acesso a alimentagdo, ou seja,
seguranga alimentar. Para estes Brasileiros, ter o controle sobre o germoplasma de milho é
condi¢io de vida. Segundo o IBGE (1996}, 45% das drcas plantadas de milho sfo menores
que 10ha, e 56% menores que 20 ha., ficando evidente a importincia desse cultivo no
Brasil ¢ de como o milho estd intimamente associado aos pequenos agricultores e

comunidades tradicionais, bem como ligado ao conhecimento herdado dessas comunidades.

A importincia do milho para uma grande parcela de pequenos agricultores e comunidades
tradicionais ¢ mais do que um simples detalhe “antropolégico’. Em muitos casos, o milho é
uma representagdo cultural, com aspectos religiosos fundamentais que devem ser
respeitados por todos. A diversidade de variedades de milho, mantidas por centenas de
geraghes, co-evoluindo com essas comunidades, pode ser afetada sobremaneira com a
utilizagdo, por parte dos agricultores brasileiros de variedades transgénicas (para além
daquilo que ja tem ocorrido com as wvariedades hibridas, com prejuizos &

agrobiodiversidade de milho ja sendo um problema grave). Trabalhos sendo realizados por



Universidades brasileiras, EMBRAPA e diversas ONGs, demonstram o grau de erosio
genética no milho, e como a manutengio de variedades tradicionais estd sendo ameagada
em diferentes regides brasileiras. Por outro lado, como a Syngeta informa em seu relatério,
a contaminagfio com variedades locais é certa. Na Espanha, nas provincias da Catalinia e
de Aragdo, a contaminagiio de variedades em cultivo orgiinico e convencionais chega a
30% com campos de milho transgénico a mais de 500 m de distincia (Cipriano et al., 2006,
Impossivel ~ Coexisténcia, ; an -of-la-imposible-
coexisten). Assim, mais do que um risco, é uma certeza que haverd contaminagio de
variedades locais, tradicionais, crioulas, e isso aponta para o fato que € preciso também
pensar os aspectos legais envolvidos, no que diz respeito ao direito dos agricultores e
comunidades que hoje mantém este banco de germoplasma. Negar a existencia e
importincia das variedades locais no Brasil, tanto na co-evolugio do milho com as nossas
comundades locais e como gerando diversidade importante para o melhoramento, é mais
que falta de conhecimento, é ma fé cientifica. Argumentar que o Brasil nio & zona de
origem da espécie. e ao mesmo tempo nfo reconhecer que o Brasil ¢ uma das mais
importantes zonas de diversidade do milho, o que € ainda mais importante quando tratamos
de biosseguranca e da convivéncia de espécies cultivadas com organismos geneticamente

madificados, ¢ a prova de leviandade acad@mica e isso nos serd cobrado no futuro.

A lei 10711/03 e o decreto 5153/04 estabelecem o Sistema nacional de Sementes, definindo
cultivar local, tradicional ou crioula como sendo a que é selecionada e mantida por
agricultores familiares ou indigenas, com caracteristicas fenotipicas determinadas e
reconhecidas pelas comunidades. A descrigdo dessas cultivares deve levar em conta nfio
apenas caracteristicas genotipicas e fenotipicas, como também descritores socioculturais e
ambientais. A contaminagdo dessas cultivares com genes introduzidos no milho que
modificam essas caracteristicas, além dos aspectos de seguranca alimentar e de redugdo de

variabilidade, gera um problema no campo da propriedade intelectual.

As variedades locais sfo repositorios de diversidade penética e de conhecimento
tradicional. A conservagdo dessas variedades nas propriedades dos agricultores e pelas

comunidades tradicionais e indigenas ¢ um componente fundamental de manutengdo de
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biodiversidade. O milho estd no Brasil entre 10.000 e 4500 anos B.P. (Freitas, 2001), ¢ gao
longo do tempo, sendo adotado por diferentes grupos etnicos e a0 mesmo tempo com
barreiras geograficas que impediram grande troca de material genético, a América do Sul
passou a deter uma base genética propria e significativa, o que permite o estudo da pré-
hitiria da América do Sul, e do Brasil. O mesmo autor apresenta extensa bibliografia
demonstrando que o milho € importante niio apenas como alimento, mas também como
aspecto especifico s diferentes culturas que jd passaram, ou que estio hoje no Brasil. A
origem genética dos diferentes materiais de milho, suas origens, diversidade e importéincia
cultural e alimentar devem ser apontados como caracteristicas por demais importantes do
milho no Brasil e que devem ser levadas em conta pelos governantes brasileiros e pelos
seus cientistas ao avaliar qualquer tecnologia que possa afetar este cultivo. O Brasil é
considerado um centro de diversidade do milho e assim, o aspecto biodiversidade é central
no debate sobre a liberagdo de variedades transgénicas que certamente afetardo esta
diversidade. A liberagdo de variedades transgénicas e a certeza de que vai ocorrer a
contaminagdo, nos leva a concluir que isto representard um impacto negativo sobre a
biodiversidade. O trabalho relatado ndo apenas aponta a presenga de grupos genéticos de
milho que explicam a distribuigdo do milho no Brasil ao longo dos milhares de anos, como
também apontam a existéncia de grupos genéticos raros em determinadas regides do Pais.
O Brasil ¢ signatdrio da Convengio da Biodiversidade (CDB), ratificando sua decisiio nos
decretos 2519 de 1998 e 4339 de 2002, instituindo a Politica nacional de Biodiversidade.
No decreto 4339 estd prevista a utilizagfio sustentavel dos componentes da biodiversidade,
redugio de impactos sobre a biodiversidade, e acesso aos recursos genéticos e aos
conhecimentos tradicionais associados. O pedido para liberagio comercial ndo apenas
desconhece a importancia cultural da diversidade do milho, como nfio propde nenhum
medida caso venha a se comprovar a contaminagdo das variedades tradicionais, Pelos
documentos analisados, ao contrdrio, tudo leva a crer que estardio inclusive cobrando
direitos de melhorista aos agricultores caso estes tenham suas variedades contaminadas.
Pelos casos ja relatados no mundo, nenhum proposta de convivéncia é possivel, pois nio
existe como controlar o plantio de variedades transgénicas em um pais continental como o

Brasil. Diversos trabalhos na atualidade mostram a diversidade de variedades crioulas e
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tradicionais de milho ainda manejadas pelos agricultores (Meneguetti et al, 2002; Balbinotti
etal., 2005)

Quanto ao evento propriamente dito, temos as seguintes consideragfes a fazer. Em primeiro
lugar, ndo estd claro no relatorio, embora seja de conhecimento publico, 0 método de
transformacio utilizado. Aparentemente trata-se de transformagfio de protoplasma através
do plasmidio pZ0O1502 previamente digerido com a enzima de restrigdo Notl para eliminar
o gene Bla de resisténcia 4 ampicilina. Existem dividas no que tange a estabilidade do
evento sendo estudado. Estas dividas foram levantadas pela Comissdo Belga de
Biosseguranga (http://www.biosafety.be/gmcropffl/ EN/TP/MGC _reports/Report_Btll.pdf).
Entre as principais consideragdes estfio o fato de investigagbes independentes terem
encontrado rearranjos e insercdes inesperadas na construgdo e existirem indicios de que
existem multiplas cdpias da inser¢fio, nfio apenas uma como afirmado pela Syngenta.
Também sdo levantadas dividas quanto a fragmentos T35s no esperados encontrados
presentes no inserto primario, assim como observam que ndo sdo apresentadas as
seqiléncias de regides vizinhas, ou que foram feitas andlises da possibilidade de ocorréncia
de ORF quiméricos nessas regidies. Ha também a consideragio de autores sobre a
possibilidade desta inser¢lio ter ocorrido em um transposon, o que poderia significar uma
potencial distribuigio nio controlada desta insergdo nos cromossomos do milho (Ho, 2004),

contrariando a afirmagéo de estabilidade da transformagio.

Existem trabalhos que apontam a possibilidade de mutagdes induzidas pela transformagio
de plantas efou pelo cultivo de tecido utilizado no processo de selegdio de plantas
transformadas (Latham et al., 2006, J. Biomedicine and Biotechnology 2006:1-7). Tanto
estas mutagGes quanto a possibilidade de distribuigdo do inserto no genoma do milho
devem ser profundamente analisadas, ndio bastando para isso os trabalhos apresentados de
substancial semelhanga entre variedades transformadas e ndo-transformadas de milho
BT11. No caso do milho, sendo possivel uma continua polinizagio de cultivares locais, sem
controle algum da posterior selegio e manutengio de germoplasma, aumenta o risco

potencial de mutacbes
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Quanto a aspectos de seguranga como alimento e risco ambiental, os dados apresentados
pelo relatorio da empresa solicitante sfo insuficientes. Ndo sdio apresentados trabalhos
conclusivos sobre aspectos toxicoldgicos e alergénicos do evento sendo analisado. Apenas
afirmam que nfo existem relatos na bibliografia consultada ¢ em especial considerando que
as proteinas produzidas no milho sdo as mesmas produzidas pelos organismos doadores.
Seria preciso que fossem elaborados trabalhos sobre este assunto por pesquisadores
independentes ¢ que utilizassem moléculas produzidas pelo milho. Um relatério sobre
testes em ratos informa a morte de um individuo recebendo a proteina PAT, mas nio
investiga mais a fundo este resultado, considerando este um efeito ndo associado ao
tratamento. Também ndo consideram a possibilidade de aspiragio das proteinas sendo
produzidas, que certamente ocorrerd, em especial para trabalhadores envolvidos na
produgdo, transporte, armazenamento e processamento de milho, que em geral nio utilizam
como EPL. Particulas de plantas e grdos de milho sempre estio suspensas nesses ambientes
de trabalho. Os trabalhos apresentados afirmam gque o milho BT11 é substancialmente
equivalente, porém suas fontes nfio sfo citadas no texto, nem sdo rebatidas as criticas
metodologicas que se faz a este tipo de afirmagfio, pois nfio sio analisados todos os
aspectos necessdrio para se fazer esta afirmagéo de semelhanga entre variedade transgénica
e a variedade convencional que lhe deu origem. Certamente nio sdo iguais. Além disso,
dizer que ndo ha registro de casos de danos & satde registrados ¢ uma mei verdade, pois a
verdade ¢ que de fato nunca houve um trabalho procurando por estes casos, ¢ no momento
¢ impossivel que consumidores deste milho em paises onde este foi liberado, possam

correlacionar problemas de satide que acaso venham a ter com o consumo de alimentos.

Em trabalhos apresentados no relatério da Syngenta, existem resultados comparando a
incidéncia de patogenos em variedades convencionais ¢ transgénicas ¢ a consequente
produgiio de micotoxinas, destacando que haveria menor incidéncia dessas toxinas em
milhos transgénicos. Observa-se que estes trabalhos sio feitos nos EUA e que os mesmos
apontam que, em condigbes favoraveis aos patégenos, especialmente Fusarium e
Aspergillus, como acontece em regides do sudeste americano, ndo existe diferenca entre os

diferentes materiais genéticos. Em geral, as condi¢des brasileiras para cultivo do milho
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favorecem o desenvolvimento desses patégenos, e praticas, como época de plantio e

densidade de semeadura sfio fundamentais para o manejo dessas.

Os trabalhos quanto a efeitos ambientais ndo sdo suficientes, apenas com alguns resultados
de experimentos realizados no Brasil por entomdlogos em que sfio feitas consideragdes
sobre o grau de controle de pragas e a presenca de alguns inimigos naturais. E preciso
ressaltar que o tamanho das parcelas experimentais foram insuficientes para garantirem as

conclusdes, pois ndo poderiam excluir a mobilidade de diferentes insetos.

Trabalhos de pesquisa indicam que existe uma continua liberagio no solo das toxinas
produzidas por milho BT1] nos exudatos radiculares, mantendo efeito inseticida por até
180 dias (Saxena et al., 2002). Este resultado, associado & liberagiio de toxinas quando da
degradagdo de partes das plantas transformadas que permanecem nas dreas de cultivo, deve
ser estudado quanto ao efeito sobre microrganismos e fauna associados ao solo. Isso
também deve ser feito com relagdo a proteinas do gene par no caso do milho BT11. Sabe-
se que produtos de Streptomyces viridochromogenes possuem efeitos alelopdticos no solo, o
que pode ser prejudicial a diferentes espécies. Os trabalhos apresentados pela Syngenta
demonstram que existe a possibilidade de que a toxina no solo possa afetar minhocas e
collembolas. Também existem indicios que precisam ser melhor explicados sobre joaninhas

e crisopideos que se alimentam de lagartas que se alimentam de variedades BT 11 de milho.

Também deve ser estudado o efeito da distribuigio de pélen de milho BT11 sobre refiigios
nas proximidades das édreas plantadas, pois existem referencias de que hd efeito sobre
populagbes inclusive dos insetos alvo em plantas ndo-transgénicas na periferia de dreas
cultivadas com milho BT11 (Chilcutt & tabashnik, 2004). Isso afeta nio apenas a
estratégia de diminuigiio de seleclio de insetos resistentes, assim como a acio sobre insetos
ndo alvo, como demonstrado ser o caso da borboleta Monarca nos EUA, reportado pelo

proprio relatorio da Syngenta.

Concluindo: por problemas na caracterizagio do evento de transformagio; por insuficiente

demonstragio de seguranga do milho Btll para consumo humano e animal, e efeito no

o [91E

LF

d



meio ambiente no Brasil; pela importincia social e cultural do milho no Brasil e
conseqliéncias negativas da liberaglio de variedades transgénicas sobre estas dimensdes do
Desenvolvimento Rural brasileiro, contrariando a legislagdo brasileira de protegiio da
propriedade intelectual de comunidades tradicionais e povos indigenas; e, observando o
principio da precauglio, na forma da lei 11.105, pela certeza de que a liberagio de
variedades transgénicas de milho causard impacto direto em variedades tradicionais, locais
e crioulas de milho, componente importante da biodiversidade brasileira, prejudicando
assim o meio ambiente, somos pela ndio aprovacio da solicitagiio de liberagio do milho

Btll.
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